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1. Inledning

Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) var drygt 300 000 personer i Sverige
undersysselsatta under det fjarde kvartalet 2009, dvs. de arbetade férre timmar &n vad de
onskade. Det motsvarar drygt 6 procent av arbetskraften, vilket kan jamforas med en
arbetsloshet pa drygt 8 procent. Den totala undersysselsédttningen motsvarade drygt 100 000
heltidsarbeten med 40 timmars arbetsvecka. Cirka tre fjdrdedelar av de undersysselsatta —
nirmare 5 procent av arbetskraften — arbetade deltid (mindre &n 35 timmar per vecka) och
skulle darfor kunna betecknas som deltidsarbetslosa. Deltidsarbetsloshet ér inget unikt svenskt
fenomen utan dr av ungefar samma storleksordning i manga andra lander. I slutet av 2009 var
deltidsarbetslosheten i OECD-omradet ca 5 procent i genomsnitt, alltsd ungefar lika hog som

deltidsarbetslosheten 1 Sverige.

Fragor kring deltidsarbetets orsaker och effekter har diskuterats i savél forskningslitteraturen
som 1 olika statliga utredningar. En fraga géller om deltidsarbete fungerar som en sprangbréada
till heltidsarbete eller om det snarast utgdr en atervandsgrand som héller kvar i synnerhet
kvinnor 1 jobb med laga inkomster; se t ex Tam (1997) och O’Reilly och Fagan (1998). En
annan fraga géller hur man ska mita och forklara den ’l6nenackdel” som deltidsarbete tycks
medfora; deltidsarbete verkar medfora lagre inkomster inte endast genom de kortare
arbetstiderna utan ocksd genom légre timloner. Andra fragor som diskuterats géller hur
regleringar och ekonomiska incitament kan utformas for att minimera det oftrivilliga

deltidsarbetet; se t ex SOU 1997:27 och SOU 2005:105.

Det finns att antal empiriska studier som belyser hur arbetsloshetsersittning till
deltidsarbetslosa paverkar dvergéng till heltidsarbete. Ett exempel dr Kyrrd (2007) som
anvinder data fran Finland; en annan studie &r Kyrrd m fl (2010) som baseras pa data fran
Danmark. Mansson m fl (2008) dr en svensk studie med samma fradgestillning. Resultaten
varierar mellan studierna. Kyrrd (2007) finner att deltidserséttning 6kar chanserna att fa
heltidsarbete medan Mansson m fI (2008) finner motsatsen. En svérighet i dessa studier ar att
skilja kausala effekter frn selektionseffekter; deltidsarbetslosa med erséttning kan skilja sig

frdn gruppen utan erséttning pa ett sitt som forskarna inte fullt ut kan beakta.

I denna rapport presenterar vi beskrivning och analys av deltidsarbetslosheten med sarskilt
fokus pa arbetsloshetsersattningens roll. I Sverige liksom i ménga andra ldnder kan

deltidsarbetsldsa fa erséttning for en del av det inkomstbortfall som foljer av
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undersysselséttningen. Deltidsarbete kan vara en sprangbrida till heltidsarbete vilket innebér
att arbetsloshetserséttning vid deltidsarbetsloshet kan paskynda dvergang till deltidsarbete
bland de arbetslosa. Generos ersdttning vid deltidsarbetsloshet innebar samtidigt forsvagade

incitament att soka efter heltidsarbete.

Rapporten inleds med ett beskrivande avsnitt dir vi ger en dversikt av deltidsarbetsloshetens
omfattning och utveckling. Vi presenterar bland annat nya data frdn SCB:s
arbetskraftsundersokningar som beskriver floden mellan arbetsloshet, deltidsarbete och
heltidsarbete. Av dessa data framgér att deltidsarbete ofta fungerar som ett steg pa vigen mot
heltidsarbete. Under senare ar har i genomsnitt ca 15-20 procent av de deltidsarbetslosa

Overgétt till heltidsarbete efter ett kvartal.

Den svenska arbetsloshetsforsdakringen brukar beskrivas som relativt generds vid
internationella jamforelser. Under senare ar har bilden delvis dndrats av tva orsaker. For det
forsta har ersittningssystemet reformerats i riktning mot lagre ersittningskvoter, kortare
ersittningstider och stringare kvalifikationsregler (inklusive ldngre karensperiod). For det
andra har de statliga subventionerna till a-kassorna reducerats, nagot som lett till hdgre
medlemsavgifter och sjunkande anslutning till a-kassorna. Endast ca en tredjedel av de
arbetslosa 1 arbetskraftsundersdkningarna uppger att de har tillgang till
arbetsloshetsersittning. Bland arbetslosa som dr anmilda vid arbetsformedlingarna hade férre
an hélften arbetsloshetsersittning ar 2009. Bland deltidsarbetslosa dr arbetsloshetsersittning
an mer ovanlig. Bland deltidsarbetslosa personer som ocksa dr aktivt arbetssokande har
andelen med tillgang till arbetsloshetserséttning minskat frdn ndrmare 50 procent till drygt 20

procent under perioden 2005-2009.

Senare ars forskning om arbetsloshet och arbetsloshetsersittning har berort fragor om vilka
effekter som erséttningens utformning har i olika avseenden. Den har ocksa handlat om
normativa fragor om hur forsakringen bor utformas sa att den uppfyller explicita
vélfardskriterier. Fragor som studerats géller t ex ersdttningstider och erséttningsprofiler Gver
arbetsloshetsperioden, samspelet med aktiv arbetsmarknadspolitik, och i vilken mén som
kontroll och sanktioner dr effektiva och &ndamaélsenliga; se Fredriksson och Holmlund (2006)
for en Oversikt. Litteraturen har fokuserat pa tva tillstand pa arbetsmarknaden, arbetsloshet
och sysselsittning. Deltidsarbetsloshet har studerats i mycket begrinsad utstrackning i denna

teoretiska litteratur.



Vi studerar hur arbetsloshetsforsakringen bor utformas nér det forekommer
deltidsarbetsloshet. Fragan analyseras med hjilp av en kvantitativ sok- och matchningsmodell
dér personer i arbetskraften kan tillhora ett av tre tillstand, ndmligen arbetsloshet,
deltidsarbetsldshet eller sysselsittning (pa heltid). Arbetsldsa personer soker efter arbete mer
eller mindre aktivt och chansen att fa arbete beror pa hur aktivt man soker. Sa ldnge
deltidsarbete &r ett béttre alternativ 4n (heltids)arbetsloshet kommer en arbetslos person att
acceptera erbjudanden om deltidsarbete och fortsitta sokandet efter heltidsarbete parallellt
med deltidsarbetet. Sokaktiviteten bland arbetslosa och deltidsarbetslosa kommer att vara
beroende av hur arbetsloshetsersittningen dr utformad. Exempelvis leder en mer generds
ersittning till deltidsarbetslosa till att de soker mindre aktivt efter heltidsarbete. Samtidigt
okar incitamenten bland de arbetslosa att soka efter arbete nér ersdttningen vid deltidsarbete

okar.

Modellen ’kalibreras” till svenska data, dvs. vi véljer parameterviarden som ter sig rimliga
mot bakgrund av kénda forhallanden pa svensk arbetsmarknad. Vi utnyttjar modellen for att
studera alternativa utformningar av arbetsloshetsforsékringen. Tva dvergripande slutsatser
foljer av analysen. For det forsta finns det vilfardsvinster av att tidsbegrénsa erséttningen.
Konkret uttryckt bor arbetsloshetserséttningen vara hogre dn det “aktivitetsstdd” som blir
aktuellt efter viss tid med a-kassa. Tidsbegransningar dr motiverade bade nir det géller
ersittning till arbetslosa och erséttning till deltidsarbetslosa eftersom de skapar incitament for
mer aktivt arbetssokande. For det andra finns det argument for en relativt generds ersittning
till deltidsarbetslosa for att géra det mer attraktivt for arbetslosa personer att ta deltidsarbete.
Detta giller &ven om vi tar i beaktande att de flesta som arbetar deltid gor det frivilligt, dvs.

de dr nojda med sina kortare arbetstider.

I ett avslutande avsnitt diskuterar vi kortfattat tva andra aspekter av politik mot
deltidsarbetsloshet. Bor “arbetsgivarintrade” inforas sé att arbetsgivare som anstiller
deltidsarbetslosa aldggs att medfinansiera arbetsloshetserséttningen? Finns det argument for
att tillata anvdndning av arbetsloshetsersittning 1 samband med arbetsdelning (korttidsvecka) i

lagkonjunkturer?



2. Arbetsloshet och undersysselsattning

2.1 Att mita arbetsloshet och undersvsselséittning1

Att méta arbetsloshet och undersysselséttning aktualiserar en rad fragor. Hur ska vi se pa
fallet dér flera aktiviteter forekommer under en métvecka, t ex arbete och arbetssokande? Vad
betyder det att soka efter arbete? Récker det att I4sa tidningsannonser eller kravs det ocksa att
man gjort ndgot mer aktivt, t ex besokt arbetsformedlingen eller kontaktat en arbetsgivare?
Inom vilken tidsrymd ska aktiviteten ha dgt rum for att man ska riknas som arbetslds under en
viss vecka? Hur ska man se pd fallet dir en person har utlovats anstéllning inom en manad
men dnnu inte har tilltrdtt arbetet? Och hur dr det om man soker efter arbete men inte kan ta
arbete forrdn om tre veckor? Eller fallet ddr man Onskar arbete, kan ta arbete men inte har sokt
dérfor att utsikterna att fa arbete bedoms som sma? Och hur ska vi se pd studenter som

fortsitter att studera darfor att de inte far arbete?

Ett antal konventioner pa arbetsmarknadsstatistikens omrade har utarbetats inom ramen for
ILO, OECD och EU:s statistikorgan Eurostat. De viktigaste konventionerna har formulerats i
form av uttalanden (resolutions) fran ILO, bl a fran 1982 rorande arbetsldshet och fran 1998
om undersysselsittning.” Dessa uttalanden ér uttryck for den samsyn som kunnat etableras
mellan olika stater nér det géller arbetskraftsundersokningarnas centrala innehall. De har varit
utgangspunkten for de nationella arbetskraftsundersdkningarna liksom fér OECD:s och
Eurostats samordningsprojekt. [LO:s uttalanden ir i vissa avseenden relativt vaga, delvis
avsiktligt for att lamna utrymme for nationella variationer och kanske delvis som ett uttryck
for att det ar fraga om en kompromissprodukt. De ldmnar ganska stort utrymme for olika

praktiska tillampningar.

Arbetsléshet

Enligt ILO-resolutionen fran 1982 bestar arbetskraften av sysselsatta och arbetsldsa personer.
Till de sysselsatta riknas personer som har arbete (minst en timme) under referensveckan som
l6ntagare eller egenforetagare, inklusive sddana som ér tillfalligt frinvarande under en viss
métvecka. En person dr att betrakta som arbetslos om vederbdrande under en viss period (i)
saknar arbete, (ii) star till arbetsmarknadens forfogande (ar tillgédnglig for arbete) samt (iii)

sOker arbete. Arbetslosheten anges normalt som andel av arbetskraften, dvs.

' Avsnittet bygger delvis pi Holmlund (2006).
% Se Hussmanns m fl (1990) och Hussmans (2007).



u=U/(U+E)

dér u dr arbetsloshetsgraden (arbetslosheten som andel av arbetskraften), U antalet arbetslosa

och E antalet sysselsatta.

Niér det géller kriteriet tillgdnglighet for arbete anges tdmligen vaga rekommendationer som i
praktiken ger utrymme for mycket varierande tolkningar.? Betriaffande kravet pa
arbetssokande ges flera exempel pd aktiviteter. Specifika anstrangningar for att skaffa arbete
ska ha vidtagits, t ex genom registrering vid arbetsformedling, kontakt med arbetsgivare, svar
pa annonser med mera. Det dr uppenbart att &ven dessa rekommendationer maste preciseras
ytterligare for att kunna implementeras i praktiken. En viktig fraga ér t ex lingden pé den

relevanta tidsperiod under vilken det aktiva arbetssokandet ska ha dgt rum.

Undantag fran krav pa aktivt arbetssokande finns. Det géller personer som saknar arbete, som
stér till arbetsmarknadens forfogande och som ska tilltrdda ett arbete i en (néra) framtid;
sadana personer ska riknas som arbetslosa enligt ILO (som dock inte preciserar hur néra i
tiden som anstéllningstidpunkten ska vara). Studenter och andra som dr verksamma i "icke-
ekonomiska” (non-economic) aktiviteter ska rdknas som arbetsldsa forutsatt att de uppfyller

kraven pé aktivt jobbsokande och tillganglighet for arbete.’

ILO-resolutionerna ldmnar alltsa utrymme for nationella variationer. Nér det géller
tidsrymden for aktivt arbetssokande fanns 1 borjan av 1980-talet stora internationella
variationer, mellan 1 vecka och 60 dagar. Det &r klart att den uppmatta arbetslosheten blir
lagre om vi kréver aktivt arbetssokande under den senaste veckan jamfort med de senaste 60
dagarna. Genom OECD-initiativ i borjan av 1980-talet har det hér skett en harmonisering sé
att fyra veckor har blivit den vanliga tidsrymden. For att rdknas som arbetslos ska man alltsa
ha sokt arbete under de senaste fyra veckorna; det géller 1 Sverige liksom 1 de flesta andra

lander som har arbetskraftsundersokningar.

3 In the application of the criterion current availability for work...appropriate tests should be developed to suit
national circumstances. Such tests may be based on notions such as present desire for work and previous work
experience, willingness to take up work for wage or salary on locally prevailing terms, or readiness to undertake
self-employment activity given the necessary resources and facilities.”

% En del personer vill ha arbete men har inte sokt tillrickligt aktivt for att uppfylla arbetsloshetskriteriet, t ex
darfor att de bedomt det som utsiktslost att fa arbete. Personer utanfor arbetskraften som uppger att de vill och
kan ta arbete brukar i Sverige kallas for latent arbetssokande.
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Krav pa aktivt arbetssokande har tolkats pa olika sétt i USA respektive av Eurostat
(Sorrentino 2000). I USA ricker det inte med att enbart 14sa platsannonser for att rdknas som
arbetslos; 1 Europa riknas enbart ldsande av platsannonser som kriterium pé aktivt
arbetssokande och sddana personer riknas alltsa som arbetsldsa (forutsatt att de ocksa stér till

arbetsmarknadens forfogande). Svenska AKU anpassades ar 2005 till Eurostats kriterier.

Nir det giller behandlingen av studerande som soker arbete och kan ta arbete dr ILO-
véigledningen klar: sddana personer ska rdaknas som arbetslosa. De flesta ldnder foljer ocksa
denna konvention, sedan 2007 dven Sverige. I Sverige rdknades tidigare heltidsstuderande

som soker arbete till kategorin utanfor arbetskraften.

Fran och med april 2005 tillimpas en ny EU-harmoniserad AKU i Sverige. Den innebér flera
viktiga fordndringar som sammantagna bidrar till hogre uppmatt arbetsldshet an 1 tidigare
undersokningar.” I denna nya AKU ricker det till skillnad mot tidigare med att enbart studera
platsannonser for att man ska ha uppfyllt sokkriteriet och dirmed réknas som arbetslds. En
annan foréndring giller hur personer som avvaktar arbete utan att soka ska rdknas. I gamla
AKU riknades personer som avvaktade nytt arbete inom en manad som arbetsldsa; i nya
AKU réknas personer som avvaktar nytt arbete med borjan inom tre manader som arbetslosa.
Béda dessa fordndringar innebér att nya AKU ger hogre arbetsloshet 4n den gamla. SCB har
forsokt skapa konsistenta tidsserier fran och med 1987 som baseras pd de nya definitionerna.
Jamforelser av nya (ldnkade) AKU-serier och gamla AKU-serier visar att nya AKU innebér

vésentligt hogre arbetsloshetstal.’

Deltidsarbetsloshet

Begreppet undersysselsittning har anvénts under lang tid men forst 1998 formulerade ILO
riktlinjer for lampliga kriterier. Tre kriterier ska samtidigt vara uppfyllda for att en sysselsatt
person ska betecknas som undersysselsatt under en mitvecka: (i) personen vill arbeta fler
timmar per vecka @n vad han eller hon for ndrvarande har mojlighet till, (ii) vara tillgdnglig
for ytterligare arbete (dvs. ska kunna arbeta mer), samt (iii) ha en aktuell arbetstid som

understiger en specificerad grins (t ex 35 eller 40 timmar). Det ligger néra till hands att

> AKU har alltsa reviderats tva ganger under de senaste aren. Revideringen 2007 avser enbart
studerandekategorins arbetskraftsstatus och det dr enkelt att anpassa gamla tidsserier till denna nya definition
eftersom det sedan ldnge finns uppgifter i AKU om studerande som soker arbete. EU-anpassningen 2005 géller
flera olika detaljer i arbetsldshetsdefinitionen som inte lika l4tt kan tillimpas pa dldre tidsserier.

% For perioden 1987m01-2005m03 ir arbetslosheten enligt gamla AKU 5,0 procent medan den enligt nya AKU
uppgar till 6,8 procent.



anvénda beteckningen deltidsarbetslos for en person som uppfyller dessa tre kriterier, dvs.
satta likhetstecken mellan undersysselséttning enligt denna ILO-definition och

deltidsarbetsloshet. Det dr ocksa vad vi gor.

I svenska AKU stills en rad fragor till de sysselsatta om faktiska och onskade arbetstider
liksom om sokbeteende. Personer som uppger att de bade onskar och kan 6ka sin arbetstid
(inom tva veckor) brukar av SCB betecknas som undersysselsatta. Till den gruppen hor ocksa
heltidsarbetande som onskar arbeta mer @n de faktiskt gor, dvs. en grupp som enligt ILO-
kriterierna knappast skulle klassas som undersysselsatt. SCB foljer alltsé inte ILO:s tredje

kriterium pa en faststédlld gréns for den aktuella arbetstiden.

Med utgangspunkt fran SCB:s statistik kan det vara lampligt att skilja mellan tre begrepp,
nidmligen undersysselsatta, deltidsarbetslosa samt arbetssokande deltidsarbetslosa. Som
undersysselsatta riaknar vi alla som vill arbeta mer och som ocksa ér tillgangliga for
ytterligare arbete.” Som deltidsarbetslosa riknar vi personer om ér undersysselsatta (enligt
SCB-definitionen) och som samtidigt 4r deltidsarbetande (veckoarbetstid under 35 timmar).
Det ar alltsa fraga om deltidsarbetande personer som bade vill och kan arbeta mer. En snévare
definition av deltidsarbetsloshet innebér krav pa arbetssokande i analogi med definitionen pa
arbetsloshet, dvs. krav pa sokaktivitet under de senaste fyra veckorna. Vi kommer att

beteckna denna grupp som arbetssokande deltidsarbetsldsa.

Vi kan saledes urskilja flera grupper av deltidsarbetande som ar mer eller mindre angeldgna
om att oka sin arbetstid. En forsta grupp bestar av personer som dr ndjda med sina arbetstider
(eller kanske till och med vill dra ned arbetstiderna ytterligare); en andra grupp ar de
deltidsarbetslosa som bade vill och kan arbeta mer; en tredje grupp ér de arbetssokande

deltidsarbetslosa som vill och kan arbeta mer och som dessutom aktivt soker efter arbete.

2.2 Undersysselséttning och deltidsarbetsloshet i Sverige

Vi presenterar i det foljande data frin AKU som belyser undersysselsittningens och
deltidsarbetsloshetens omfattning och struktur. Med deltidsarbetsloshet avses alltsa

deltidsarbetande undersysselsatta. Deltidsarbetslosheten utgoér huvuddelen av den totala

7 Undersysselsatta &r personer som ir sysselsatta men som arbetar mindre 4n de skulle vilja och som hade kunnat
arbeta mer under médtveckan eller inom 14 dagar frdn métveckans slut.



undersysselséttningen. Under perioden 2005-2009 uppgick deltidsarbetsldsheten till ca 75
procent av den totala undersysselsdttningen. Redovisningen baseras dels pa publicerad AKU-
statistik, dels pa specialuttag frain AKU. Den publicerade AKU-statistiken avser oftast hela

gruppen undersysselsatta och inte endast den grupp som vi betecknar som deltidsarbetsldsa.®

Deltidsarbetets totala omfattning ar naturligtvis betydligt stérre dn deltidsarbetslosheten.
Under perioden 2005-2009 var i genomsnitt cirka 1 miljon personer deltidsarbetande, dvs. de
hade en dverenskommen arbetstid kortare 35 timmar per vecka; det ska jimforas med en
genomsnittlig deltidsarbetsloshet pa drygt 200 000 personer. Antalet deltidsarbetsldsa utgor

alltsa cirka 20 procent av det totala antalet deltidsarbetande.

Figur 1 ger en bild av hur den totala undersysselsdttningen har utvecklats som andel av
arbetskraften sedan 1987.” Under perioden 1987-2009 har undersysselsittningen varierat
mellan 6 och 12 procent. Undersysselsdttningen bland kvinnor har varit tva—tre ganger hogre
an undersysselséttningen bland mén. I figur 2 visas arbetsldsheten och deltidsarbetslosheten
for perioden 2005-2009.'° Arbetsldsheten har varierat mellan ca 6 och 9 procent medan
deltidsarbetslosheten har legat pa drygt 4 procent. Deltidsarbetslosheten tycks inte uppvisa
samma tydliga konjunkturberoende som arbetslosheten. Deltidsarbetslosheten ér betydligt
vanligare bland kvinnor &n bland mén (figur 3). Bland kvinnor har deltidsarbetsldsheten legat
pa drygt 6 procent av arbetskraften, att jimforas med en deltidsarbetsloshet bland mén pa
drygt 2 procent.

Information om deltidsarbetsléshetens omfattning och utveckling kan ocksé fas via
Arbetsformedlingens statistik over inskrivna arbetssokande. Till gruppen deltidsarbetslosa
raknas savil personer med schemalagd arbetstid som vill 6ka sitt arbetsutbud
(s6kandekategori 21), timanstillda personer (kategori 22) samt personer med tillfdlliga
arbeten (kategori 31). Deltidsarbetslosheten enligt arbetsfomedlingen ligger ndra AKU-
siffrorna for 2005 och 2006, dvs. 4 procent i relation till arbetskraften. Fran 2007 minskar

¥ Uppgifter om den totala undersysselsittningen finns bland annat i SCB (2005) och i Statistiska meddelanden
AM 11, SM 1001. Vi har gjort specialuttag frain AKU for att kunna sirskilja de deltidsarbetslosa.

? Serierna 4r inte helt jaimforbara over tid pa grund av statistikomliggningar. Fran och med 2005 definieras
undersysselsatta som personer som vill och kan arbeta mer; for perioden 1987-2004 avses personer som arbetar
deltid av arbetsmarknadsskél.”

' Uppgifterna for 2005-2009 bygger pa nya AKU inklusive savil EU-harmoniseringen 2005 som ILO-
anpassningen 2007. I regel avses perioden fran och med andra kvartalet 2005 (2005Q2) till och med fjérde
kvartalet 2009 (2009Q4).



deltidsarbetslosheten vid formedlingarna och uppgér 1 genomsnitt till ca 2,5 procent av

arbetskraften under 2009.

Trots att de undersysselsatta uppger att de bade vill och kan arbeta mer ar det en minoritet
som aktivt soker efter arbete (sokt under de senaste fyra veckorna). Bland deltidsarbetslsa
kvinnor soker cirka en tredjedel efter arbete och bland deltidsarbetslosa mén soker ungefar
hélften efter arbete. Som andelar av arbetskraften motsvarar detta tva procent for kvinnor och
en procent for mén; se figur 4. Bland heltidsarbetande undersysselsatta sokte en dnnu légre
andel efter arbete, 14 procent bland minnen och 17 procent bland kvinnorna; se figur 5. En

stor majoritet bland de undersysselsatta vill arbeta fler timmar hos nuvarande arbetsgivare.

Deltidsarbetslosa personer har i genomsnitt en veckoarbetstid pa cirka 20 timmar. Som
framgar av figur 6 har deltidsarbetslosa kvinnor under de senaste fem dren arbetat nagot
langre én deltidsarbetslosa mén (i genomsnitt 21 timmar for kvinnor att jamforas med 19
timmar for mén). Den 6nskade arbetstiden dr ungefar lika lang bland kvinnor och mén — drygt

40 timmar — och uppvisar en viss trendmaéssig uppgéng mellan 2005 och 2009.
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Figur 1. Undersysselséttning 1987-2009, andelar av arbetskraften, 16—64 ar.
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Anm.: Undersysselsittning avser bade hel- och deltidsarbetande som 6nskar langre arbetstider. Data &r inte
korrigerade for omlédggningar av AKU 2005 och 2007.
Killa: SCB, AKU.

Figur 2. Arbetsloshet (u) och deltidsarbetsloshet (p), andelar av arbetskraften, 16—64 &r.
Sasongrensade kvartalsdata.
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Killa: SCB, AKU.
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Figur 3. Deltidsarbetsloshet bland mén och kvinnor, andelar av arbetskraften, 16—64 ar.
Sasongrensade kvartalsdata.

.10
.08 -
Kvinnor

W
.06 -
.04 -

Man I

o024 T Tmanemmmeeel
.OO T | T T | T T | T T | T T

2005 2006 2007 2008 2009

Kélla: SCB, AKU.

Figur 4. Arbetssokande deltidsarbetslosa mén och kvinnor, andelar av arbetskraften, 16—64 ar.
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Figur 5. Undersysselsatta 1 aldern 15—74 ar efter vanligen arbetad tid och arbetssokande,
fjarde kvartalet 2009.
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Kalla: SCB, AKU (AM 11 SM 1001).
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Figur 6. Faktiska och 6nskade veckoarbetstider bland deltidsarbetslosa méin och kvinnor,
1664 ar. Sdsongrensade kvartalsdata.
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Killa: SCB, AKU.

Tabell 1 visar hur undersysselséttningen varierar med kon, alder, utbildning och utldndsk
bakgrund. Undersysselséttning ar sdrskilt frekvent bland ungdomar, vanligare bland

lagutbildade &n bland hogutbildade och vanligare bland utrikes fodda dn bland inrikes fodda.

Deltidsarbetslosheten dr i hog grad koncentrerad till vissa branscher, i synnerhet
tjdnstesektorerna. Data fran 2006, redovisade i Hartman (2008), visar att drygt 40 procent av
de deltidsarbetsldsa arbetade inom antingen handel och kommunikationer eller vard och
omsorg. Deltidsarbetsloshet dr ocksa vanligt forekommande inom utbildning och forskning
liksom personliga och kulturella tjénster, inklusive hotell och restaurangverksamhet. Data for
den totala undersysselséttningen avseende fjarde kvartalet 2009 ger ungefar samma bild; se
tabell 2. Inom handel, hotell och restaurang samt vard och omsorg uppgick
undersysselséttningen till ver 10 procent av sysselsdttningen. Undersysselséttning dr ovanlig

ndr staten dr arbetsgivare men relativt vanlig om man dr kommunalt anstélld.
Bland de undersysselsatta dr heltidsarbete betydligt vanligare bland mén &n bland kvinnor; se

tabell 3. Bland undersysselsatta mén 1 aldersgruppen 25-54 ar dr hélften heltidsarbetande, att

jdmfora med 16 procent for kvinnor i samma aldersgrupp.
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Tabell 1. Undersysselsittning bland personer 15—74 ar efter kon, alder, utbildning och
utldndsk bakgrund, fjarde kvartalet 2009.

Undersysselsattai

Undersysselsatta procent av sysselsatta
Antal Procent Procent

Kén
Man 131 000 41 6
Kvinnor 187 000 59 9
Totalt 319600 100 7
Alder
15-24 &r 92 000 29 21
25-34 ar 81000 25 9
35-44 ar 63 000 20 6
45-54 ar 51000 16 5
55-64 &r 29 000 9 3
65-74 ar 2000 1 2
Totalt 319 000 100 7
Uthildningsniva
Férgymnasial 58 000 18 10
Gymnasial 168 000 53 8
Eftergymnasial 90000 28 5
Uppgift saknas 2000 1 7
Totalt 319600 100 7
Utldndsk bakgrund
Inrikes fodda 251000 79 7
Utrikes fodda 68 000 21 10
Totalt 319600 100 7

Killa: SCB, AKU (AM 11 SM 1001).
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Tabell 2. Undersysselsittning bland personer 15—74 ar efter naringsgren och sektor, fjarde
kvartalet 2009.

Undersysselsatta i

Undersysselsatta procent av sysselsatta
Antal Procent Procent
Ndringsgren
Jordbruk, skogsbruk o fiske 4000 1 4
Tillverkning o utvinning, energi o miljo 23000 7 4
Byggverksamhet 9000 3 3
Handel 54000 17 10
Transport 18 000 6 7
Hotell och restaurang 23000 7 16
Information och kommunikation 7000 2 4
Finansiell verksamhet, foretagstjinster 45000 14 7
Offentlig f&rvaltning m.m. 10000 3 4
Utbildning 37000 12 8
Vard och omsorg 70000 22 10
Personliga och kulturella tjanster 18000 6 8
Uppgift saknas 1000 0 14
Totalt 319000 100 7
Sektor
Statlig 7000 2 3
Kommunal 92 000 29 9
Privat 216000 68 7
Uppgift saknas 4000 1 7
Totalt 319000 100 7

Kalla: SCB, AKU (AM 11 SM 1001).
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Tabell 3. Undersysselsittning bland personer 15—74 ar efter kon, alder och vanligen arbetad
tid, fydrde kvartalet 2009. Procent.

Vanligen arbetad tid

Aider Kort deltid Lang deltid Heltid Totalt
15-24 ar

Man 30 38 33 100
Kvinnor 44 47 10 100
Totalt 38 43 19 100
25-54 ar

Man 15 36 50 100
Kvinnor 19 65 16 100
Totalt 17 53 30 100
55-74 ar

Man 29 50 22 100
Kvinnor 23 64 13 100
Totalt 25 59 16 100

Anm. Med kort deltid avses 1-19 timmar; lang deltid avser 20-34 timmar.
Kalla: SCB, AKU (AM 11 SM 1001).

Tabell 4. Undersysselsatta personer i aldern 15—74 ar efter tid som undersysselsatt och kon,

fjarde kvartalet 2009. Procent.

Tid som undersysselsatt Man Kvinnor Totalt
1-4 veckor 24 17 19
5-26 veckor 45 45 45
27-52 veckor 19 19 19
53 veckor eller mer 12 19 16

Kalla: SCB, AKU (AM 11 SM 1001).

Tabell 4 visar undersysselséttning efter tid som undersysselsatt. Ndra en femtedel uppger att
de blivit undersysselsatta under de senaste fyra veckorna. Dessa siffror antyder att perioder av
undersysselséttning ér relativt kortvariga. Om forhallanden under fjirde kvartalet beskriver ett
varaktighetstillstdnd med konstant antal undersysselsatta skulle den genomsnittliga

varaktigheten for tid som undersysselsatt uppg till 21 veckor.'' Detta ir en schablonkalkyl

' Kalkylen bygger pé att 19 procent av antalet undersysselsatta representerar infldet under en
fyraveckorsperiod. Om inflodet dr lika med utflodet géller att varaktigheten ges av kvoten mellan antalet
undersysselsatta och inflodet till undersysselsattning. Det innebér en varaktighet pa 1/0,19 fyraveckorsperioder,
dvs. cirka 21 veckor.
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som av flera skil ska tolkas med forsiktighet; bland annat &r perioden sannolikt inte
representativ for ett varaktighetstillstdnd. Det visar sig dock att kalkyler baserade pé
flodesdata ger likartade resultat (mer om detta lingre fram). Kort tid i undersysselséttning
behover forstas inte bero pa snabb 6vergéng till heltidsjobb utan kan dven hidnga samman med
hog arbetsloshetsrisk eller hog risk att lamna arbetskraften. Dessutom kan individuella
preferenser och restriktioner fordndras dver tiden; den som vill och kan arbeta mer vid en viss

tidpunkt kanske inte vill, eller inte kan, arbeta mer vid en senare tidpunkt.

Ett dynamiskt perspektiv

Genom att utnyttja flodesdata fran AKU kan vi studera floden mellan deltidsarbetsloshet och
andra tillstdnd. De fyra tillstand vi studerar i tabell 5 &r sysselsatta (e), deltidsarbetslosa (p),
arbetslosa (U) samt ¢j i arbetskraften (n). Till gruppen sysselsatta rdknas hér ocksa personer
som frivilligt deltidsarbetar, dvs. personer som inte uppger dnskemal om att vilja arbeta mer
an vad de faktiskt gor. Forsta raden visar andelen av de sysselsatta som ett kvartal senare
aterfinns som sysselsatta eller i ndgot av de tre andra tillstinden. Andra raden visar
overgangar fran deltidsarbetsloshet, tredje och fjérde raden 6vergangar fran arbetsloshet

respektive utanfor arbetskraften.

Tabell 5. Overgangskvoter, medelvirden 2005-2009.

e p u n
e 0,942 0,020 0,014 0,024
p 0,440 0,440 0,064 0,056
u 0,216 0,063 0,530 0,191
n 0,064 0,010 0,066 0,860

Kailla: SCB, AKU.

Dessa data visar att deltidsarbetsldshet dr av relativt kortvarig natur; 56 procent har lamnat
deltidsarbetslosheten efter ett kvartal. Denna siffra skulle kunna tolkas som att den
genomsnittliga tiden i deltidsarbetsloshet uppgér till cirka 23 veckor, alltsé néra resultatet fran
den tidigare presenterade kalkylen.'> Drygt 40 procent av de deltidsarbetsldsa ett visst kvartal
har dvergtt till sysselsittning ett kvartal senare. Overgéngsfrekvensen deltidsarbetsloshet till

sysselsdttning dr ca dubbelt sd stor som dvergangskvoten avseende arbetsloshet till

'> Om sannolikheten att limna deltidsarbetslosheten dr 56 procent per period blir det forvintade antalet perioder
1/0,56=1,786, vilket multiplicerat med 13 (antal veckor per kvartal) ger 23 veckor.
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sysselsittning. Overgangar frin sysselsittning till deltidsarbetsldshet dr ovanliga. Det bor
noteras att flodesdata pa kvartalsfrekvens innebér att rérligheten underskattas eftersom alla
héndelser mellan métveckorna inte registreras. Exempelvis kan en person som &r arbetslos vid
tva pa varandra foljande mattillfillen har varit sysselsatt under nagra veckor mellan

maétveckorna.

Figur 7 visar utvecklingen dver tid av tre overgangsfrekvenser. Overgangsfrekvensen
avseende U till e betecknas ue, dvergang fran p till e betecknas pe osv. Overgingarna ue och
pe ar pro-cykliska och positivt korrelerade (om &n inte sérskilt starkt, R=0,46). Under
konjunkturnedgangen 2008—2009 faller ue frén cirka 0,24 till cirka 0,16, vilket innebér att den
genomsnittliga forvéntade tiden till sysselséttning 6kar med drygt 30 procent for arbetslosa
personer. For deltidsarbetslosa dr konjunktureffekten pa 6vergangen till sysselséttning (pe)
svagare. Vi kan ocksé notera att frekvensen 6vergéngar till deltidsarbete bland arbetsldsa (up)
minskar med drygt 30 procent under konjunkturnedgangen (figur 8). Det dr ungefar tre ganger
s vanligt att en dvergang till arbete bland arbetslosa innebér sysselséttning (inklusive

frivilligt deltidsarbete) én att det resulterar i deltidsarbetsloshet.

Figur 7. Overgangsfrekvenser: vergang till sysselsittning fran deltidsarbetsldshet (pe),
arbetsloshet (ue) och ej 1 arbetskraften (ne), 16—-64 ar. Sdasongrensade kvartalsdata.
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Killa: SCB, AKU.
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Figur 8. Overgangsfrekvens: fran arbetsldshet till deltidsarbete (up), 16—64 ar. Sésongrensade
kvartalsdata.
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Killa: SCB, AKU.

Figur 9. Overgangsfrekvenser: dverging fran deltid till heltid for tre kategorier av
deltidsarbetande, 16—64 ar. Sdsongrensade kvartalsdata.
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Utflodet frin deltidsarbetsloshet bestar 1 stor utstrackning av ett utflode till "frivilligt”
deltidsarbete, dvs. manga som ldmnar deltidsarbetsloshet kvarstir som deltidsarbetande men
gor det "frivilligt” 1 den meningen att inte vill (eller kan) arbete mer. Bland savél
deltidsarbetsldsa som arbetssokande deltidsarbetsldsa innebér overgang till sysselsittning
overgéng till "frivilligt” deltidsarbete i1 drygt 60 procent av fallen. Relativt kortvariga perioder
av deltidsarbetsloshet dr séledes inte detsamma som kortvariga perioder av deltidsarbete.
Figur 9 visar 6vergéngar till heltid bland tre grupper av deltidsarbetande: samtliga
deltidsarbetande, deltidsarbetslosa och arbetssokande deltidsarbetslosa. I genomsnitt ligger
overgangsfrekvenserna pa 11 procent, 17 procent och 22 procent for dessa tre grupper. Det
betyder att den forvéntade tiden till heltid uppgar till knappt ett och ett halvt ar for
deltidsarbetslosa och till drygt ett ar for arbetssokande deltidsarbetsldsa.

Internationell utblick

Deltidsarbetsloshet ér inte ett unikt svenskt fenomen. Figur 10 visar omfattningen av
deltidsarbetsloshet for ett antal OECD-l4nder under fjarde kvartalen 2007 respektive 2009.
Deltidsarbetslosheten i Sverige dr ungefiar av samma omfattning som ett genomsnitt for 27
OECD ldander (O27). For alla ldnder utom Japan har den internationella recessionen under

perioden inneburit dkad deltidsarbetsloshet."

I Storbritannien har deltidsarbetslosheten varit av ungefir samma storleksordning som
arbetslosheten under perioden 2000-2009 (Walling and Clancy, 2010). Om vi utgér fran
sysselsatta personer som vill och kan arbeta mer och sétter gransen for deltidsarbete vid 35
timmar uppgick deltidsarbetslosheten till cirka 6 procent av arbetskraften &r 2009; det kan
jamforas med arbetsloshetstal pa 8 procent. Om gransen for deltid sétts vid 40 timmar uppgick
deltidsarbetsldsheten till cirka 10 procent. Cirka hélften av de deltidsarbetslésa har ocksa
aktivt sokt efter arbete. Den konjunkturnedgang som inleddes 2008 innebar en betydande

okning av bade arbetslosheten och deltidsarbetslosheten i Storbritannien.

1 Uppgifterna for Storbritannien (GBR) i OECD (2009) skiljer sig fran de som redovisas av Walling and Clancy
(2010).
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Figur 10. Deltidsarbetsloshet 1 olika ldnder, fjarde kvartalet 2007 och fjarde kvartalet 2009,
procent.
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Killa: OECD (2010) sid. 26 samt SCB, AKU.

Deltidsarbetslosheten 1 USA kan utldsas frén arbetskraftsundersdokningarnas uppgifter om
antalet sysselsatta som arbetar deltid ”pé grund av ekonomiska orsaker” (part-time for
economic reasons”).'* Denna kategori inkluderar tvd grupper. Den forsta gruppen bestar av
personer som drabbats av arbetstidsforkortningar pa grund av minskad efterfragan pa
arbetskraft (a reduction in hours in response to unfavorable business conditions”). Den andra
gruppen omfattar personer som har misslyckats med att hitta heltidsarbete. Dessa tva
kategorier har varit av ungefdr samma storleksordning fran 1950-talet fram till borjan av
1990-talet. Under den senaste 15-drsperioden har den forsta gruppen varit betydligt storre dn
den andra. Den totala deltidsarbetslosheten, dvs. all deltid pa grund av ekonomiska orsaker,
har varit drygt hilften sa stor som arbetslosheten. Tidsserierna for arbetsloshet och
deltidsarbetsloshet ar starkt korrelerade sedan mitten av 1950-talet. I mars 2010 uppgick
deltidsarbetsldsheten till 6 procent av arbetskraften samtidigt som arbetslosheten uppgick till

narmare 10 procent.

Forekomsten av deltidsarbete varierar starkt mellan olika ldnder. I Nederldnderna ar ndrmare
hilften av de sysselsatta deltidsarbetande. Figur 11 visar sambandet mellan deltidsarbetsldshet

(som andel av arbetskraften) och frekvensen deltidssysselsatta (som andel av total

'* Information om arbetsloshet och deltidsarbetsloshet i USA finns i olika publikationer utgivna av U.S. Bureau
of Labor Statistics. Se t ex Issues in Labor Statistics, December 2008.

22



sysselsdttning) for 31 europeiska ldnder &r 2007. Sambandet &r klart positivt om
Nederldnderna (NL) exkluderas. Sambandet kvarstdr om Nederldnderna inkluderas men blir

da betydligt svagare.”

Figur 11. Deltidsarbetsloshet och andel deltidsarbetande bland 31 europeiska lander 2007.
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Kalla: Eurostat.

3. Forséakrad och oforsakrad arbetsloshet

3.1 Arbetsloshetsforsdkringens re,qelverk16

Den svenska arbetsloshetsforsdkringen har traditionellt omfattat personer som helt saknar
arbete och som soker efter heltidsarbete. Under 1950-talet borjade denna regel att luckras upp

1 praktiken och s& smaningom ocksé i lag. En medlem i en a-kassa betraktades som arbetslos i

'* Bosch m f1 (2010) diskuterar den "hollindska modellen” for deltidsarbete som bland annat ger vissa
mojligheter for anstillda att 6ka eller minska sin arbetstid i aktuell anstédllning.
' Beskrivningen av arbetsloshetsforsikring for deltidsarbetslosa bygger pa Pettersson (2005).
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forsakringens mening d&ven om han eller hon arbetade upp till tva timmar per dag. Denna

praxis kodifierades i lag ar 1956.

1974 érs reform av arbetsloshetsforsdkringen innebar flera viktiga fordndringar. Ratt till
arbetsloshetsersittning infordes for den som sokte deltidsarbete under forutséttning att den
arbetsloses arbetsutbud — den tid som denne var beredd att arbeta — uppgick till minst 17
timmar per vecka. Vidare infordes ritt till erséttning for deltidsarbetslosa, dvs. personer som
arbetade deltid men 6nskade 6ka sin arbetstid. Ersdttningen till de deltidsarbetslosa
begriansades till 50 dagpenningbelopp medan de (heltids)arbetsldsa kunde rikna med en
erséttningsperiod pa 300 dagar. Om det fanns sérskilda skil kunde erséttning till
deltidsarbetslosa utga under 150 dagar. I propositionen betonades att ritt till langvarig
ersittning vid deltidsarbetsloshet skulle kunna skapa inldsningseffekter, en risk for att

deltidsarbetslosheten normaliserades och permanentades.

Ar 1984 avskaffades 50-dagarsregeln vid deltidsarbetsldshet och ersattes med en regel om att
regeringen eller Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fick foreskriva begransningar om “sérskilda
skal” fanns. Ett skil till denna fordndring var att regeln uppfattades som administrativt
betungande. AMS kom dock inte att utnyttja mdjligheten att inféra begransningar. Att notera
ar att en erséttningsperiod pd 300 dagar kan innebéra att erséttning till deltidsarbetslosa kan
utgd under mycket lang tid. Om en person arbetar fyra av fem dagar och ”fyllnadsmarkerar”
(far ersdttning) en dag i veckan innebér det att endast cirka 50 ersittningsdagar forbrukas

under ett ar. Erséttning skulle 1 sddana fall kunna omfatta cirka sex ar.

Ar 1987 inférde riksdagen en ny regel enligt vilken ritten till deltidsersittning begrinsades till
150 dagar (till skillnad fran 300 dagar for heltidsarbetslosa). En sérskild provning av den
deltidsarbetsldses ritt till ersattning skulle goras var tredje ménad. 150-dagarsregeln
avskaffades 1993, en fordndring motiverad av den ekonomiska krisen med starkt stigande
arbetsloshet. Ofrivilligt deltidsarbete ansdgs béttre &n inget arbete alls. Under en foljd av ar
under 1990-talet diskuterades i utredningar och propositioner olika fragor kring de
deltidsarbetsldsas ritt till ersédttning, bland annat kvalifikationsreglerna. Fran 1 januari 1996
infordes en begriansningsregel som gjorde att tillsvidareanstillda deltidsarbetsldsa fick rétt till

arbetsloshetserséttning under maximalt en ersdttningsperiod, dvs. 300 dagar.
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Nasta stora fordndring av regelverket kommer fran och med den 7 april 2008 och innebaér att
ersittningstiden for deltidsarbetslosa maximeras till 75 dagar. Argumenten for begransningen
kan aterfinnas 1 atskilliga tidigare propositioner och utredningar om arbetsloshetsersittning
for deltidsarbetslosa. Med erséttningsperiod pa 300 dagar kan den som dr deltidsarbetslos
erhélla ersittning sa ldnge som sex &r, en tid som uppfattades som orimligt lang i en
omstéllningsforsdkring. Med en 75-dagarsregel kan en person som arbetar 80 procent och far
ersittning en dag i1 veckan fi deltidsersittning i 75 veckor; en halvtidsarbetande person kan {4
deltidsersittning i 30 veckor. Om ersdttningstiden har 16pt ut kan den deltidsarbetslose vélja
mellan att fortsdtta sitt deltidsarbete utan fyllnadserséttning och att sdga upp sig fran
anstéllningen och soka arbete som (heltids)arbetslos. Avstangning fran ersittning ar den
vanliga péfoljden for den som viljer att sluta sitt arbete, men i detta fall gors ett undantag om

inkomsten frén deltidsarbete dr lagre &n ersattningen fran a-kassan.

Arbetsmarknadspolitiken har, 1 varje fall 1 utredningar och propositionstexter, setts som ett
viktigt komplement till arbetsloshetsforsdakringen dven nir det géller deltidsarbetsloshet.
Arbetsformedlingen ska bland annat se till att arbetslosa med ersittning stér till
arbetsmarknadens forfogande och att de aktivt soker arbete. De kartlaggningar som gjorts av
Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen (IAF, 2007) tyder pa att arbetsformedlingens
kontroll hirvidlag inte alltid fungerat vél. Anvisningar till arbete har getts i betydligt mindre
utstriickning till deltidsarbetsldsa #n till heltidsarbetsldsa. Aven underrittelser till a-kassorna
om ifragasatt ersittningsritt har i visentligt mindre utstrackning berort deltidsarbetslosa

personer.

Aven den arbetsrittsliga lagstiftningen har kommit att anviindas i avsikt att paverka
deltidsarbetslosheten. Ar 1997 infordes en bestimmelse i lagen om anstéllningsskydd som
gav deltidsarbetande foretriddesritt till lediga anstillningar med hogre sysselsattningsgrad hos
samma arbetsgivare. Utredningen om stérkt rétt till heltidsanstillning (SOU 2005:105)
foreslog relativt langtgdende fordndringar i syfte att minska deltidsarbetslosheten. Forslaget
innebar att anstillningsavtalet som huvudregel skulle avse arbete pa heltid. Varje arbetsgivare
skulle ges ett friutrymme for anstéllningsavtal pa deltid. Friutrymmet skulle motsvara en
sjundedel av det totala antalet arbetstagare. Vidare skulle arbetsgivare med hogst tio anstéllda

undantas fran bestimmelserna om ritt till heltid.
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3.2 Arbetsloshetsforsakringens tackningsgrad

Manga arbetsldsa far ingen arbetsloshetserséttning. Orsakerna kan vara att de inte uppfyller
arbetsvillkoret, att de inte dr inskrivna vid arbetsformedlingen, att deras erséttningsperiod har
tagit slut eller att de inte ansdker om ersittning. For att fa inkomstrelaterad erséttning kravs

ocksa medlemskap i arbetsloshetskassa.

Det finns tva informationskéllor som kan anvindas for att belysa arbetsldshetsforsiakringens
tackningsgrad, dvs. hur stor andel av de arbetslosa som far sddan erséttning. Den ena kéllan &r
AKU som inkluderar en fréga till de arbetslosa om de far erséttning. Denna fraga stills till
dem som svarat ja pa fragan om de dr inskrivna vid arbetsformedlingen. Den andra killan ar
statistik frin Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen (IAF) dver hur manga personer som
mottagit ersattning. I [AF-data betraktas personer med fem erséttningsdagar under veckan
som heltidsarbetslosa. Som framgér av tabell 6 ger de tva datakéllorna ungefir samma bild av
nivaerna och utvecklingen under de senaste fem aren nér det géller erséttning till
heltidsarbetslosa. Ar 2005 omfattades mellan cirka 150 000 och 165 000 heltidsarbetslosa
personer av erséttning. Antalet sjunker till drygt 70 000 &r 2008 for att stiga till cirka 120 000
ar 2009.

Tabell 6. Antal hel- och deltidsarbetslosa med arbetsloshetserséttning enligt AKU och IAF.

Heltid AKU Heltid IAF Deltid AKU Deltid IAF
2005 148 300 164 550 33900 95222
2006 129 900 137074 30 500 86 447
2007 97 000 100 408 29700 71433
2008 76 900 72 874 20200 48 757
2009 125 900 116 599 17 500 36 998

Killor: SCB, AKU samt IAF.

De data som IAF har om deltidsarbetsloshet baseras pa antal dagar med ersittning och
personer som far ersittning under mindre &dn fem dagar per vecka brukar betecknas som
deltidsarbetslosa. Anledningen till denna typ av “deltidsarbetsloshet” kan vara t ex sjukdom
eller fordldraledighet och behover inte sammanhinga med deltidsarbetsloshet sa som den
definieras utifran AKU. Som framgér av tabell 6 antalet deltidsarbetslosa enligt IAF betydligt
storre &n motsvarande antal enligt AKU:s definition. Mellan 2005 och 2009 minskar antalet

personer med deltidserséttning starkt enligt bada definitionerna (med 50 procent enligt AKU
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och med 60 procent enligt IAF). Antalet ersatta dagar per vecka bland de deltidsarbetslosa
ligger relativt stabilt pd drygt 2 dagar under perioden.

Figur 12. Andel arbetsldsa arbetssokande med arbetsloshetsersittning, 16—64 ér.
Sésongrensade kvartalsdata.
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Killa: SCB, AKU.

Forsdkringens tackningsgrad bland arbetsldsa och bland arbetssokande deltidsarbetslosa enligt
AKU redovisas 1 figur 12. Bland de heltidsarbetslosa minskar tdckningsgraden frén drygt 40
procent ar 2005 till cirka 25 procent ar 2008 for att sedan 6ka nigot. Under 2009 uppgick
tackningsgraden till drygt 30 procent. Andelen berittigade till a-kassa dr hogre bland
arbetssokande vid arbetsformedlingarna men den trendméssiga nedgangen i tickningsgraden
4r likartad. Ar 2005 uppgick andelen ersittningsberittigade arbetsldsa vid formedlingarna till
ca 70 procent; r 2009 hade andelen minskat till knappt 50 procent.

Fragor om arbetsloshetsersittning stills enbart till arbetssokande deltidsarbetslosa, dvs. till
dem som uppgett sokaktivitet under de senaste fyra veckorna. Det dr darfor naturligt att
relatera antalet deltidsarbetslosa med arbetsloshetsersittning till antalet arbetssokande
deltidsarbetslosa. Bland dessa halveras tickningsgraden under de senaste fem éren, fran
ndrmare 50 procent till drygt 20 procent (figur 12). Ett liknande monster framtrader om vi
relaterar antalet deltidsarbetslosa med ersdttning enligt IAF till antalet deltidsarbetslosa vid
arbetsformedlingarna. Ar 2005 uppgick denna andel till ca 45 procent; &r 2009 hade den

minskat till ca 30 procent.
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Det faller utanfor denna rapport att sdka forklara tackningsgradens utveckling. Antalet
medlemmar i a-kassorna har minskat drastiskt under senare ar, en utveckling som
huvudsakligen torde forklaras av genomforda fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen,
sarskilt de kraftigt minskade subventioner som genomforts sedan 2007. Effekten blev kraftigt
hojda egenavgifter som forefaller ha haft omedelbara och dramatiska effekter pd antalet
medlemmar 1 a-kassorna. Medlemstappet var storst i de kassor dédr egenavgifterna hojdes mest
(Finanspolitiska rddet, 2009). De personer som ldmnar a-kassorna har dock fortfarande rétt till
forsakringens grundbelopp sd medlemstappet i kassorna kan inte vara en viktig forklaring till
den sjunkande tdckningsgraden. Viktigare &r sannolikt den rad regelédndringar i restriktiv
riktning som skett sedan 2007. Den uppgéng i tickningsgraden som sker under
konjunkturavmattningen fran 2008 kan sammanhénga med att arbetsloshetens
sammansittning dndras ndr 4ven manga som tillhor forsdkrade kdrngrupper pa

arbetsmarknaden blir av med jobbet.

For personer i arbetsmarknadspolitiska program utgér aktivitetsstdd som betalas ut av
Forsdkringskassan. For personer som ér kvalificerade for arbetsloshetserséttning ger
aktivitetsstddet samma erséttning som a-kassan. Vissa personer 1 atgiarder ar ocksé arbetsldsa i
den meningen att de uppfyller AKU:s kriterier for aktivt arbetssokande. Det dr dock svart att
fi en heltidckande bild av i vilken utstrickning som arbetslosa personer far aktivitetsstod.
Enligt en nyligen genomford intervjuundersdkning bland inskrivna vid arbetsformedlingen

fick 7 procent av de arbetslosa vid formedlingen aktivitetsstod (Finanspolitiska radet, 2010).

Det ar rimligt att betrakta bade arbetsloshetserséttning och aktivitetsstdd som integrerade
delar av den offentliga arbetsloshetsforsékringen. Tackningsgraden for
arbetsloshetsforsakringen i sndv bemérkelse underskattar den “effektiva” tickningsgraden
eftersom mojligheten att fa aktivitetsstod inte beaktas. Tyvérr medger inte nuvarande statistik
en systematisk beskrivning och analys av i vilken utstrackning som arbetsldsa personer har

tillgang till olika erséttningar.

4. Hur bor arbetsloshetsforsakringen utformas for deltidsarbetslésa?
I det foljande kommer vi att redovisa resultat frdn modellbaserade analyser av
arbetsloshetsforsakringens effekter. Vi anvander modellen for att studera egenskaperna hos en

optimal arbetsloshetsforsidkring. Med optimal forsdkring avses en forsdakring som maximerar
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summan av individernas vilfard. I den optimala forsdkringen beaktas individernas onskemal
om forsdkring mot inkomstrisk till f6ljd av arbetsloshet men ocksa det faktum att
arbetsloshetsforsikringen leder till beteendeanpassningar eftersom forsdkringen péverkar

incitamenten att soka efter arbete.

4.1 Modellram"’

Olika verksamheter, 1 privat liksom i offentlig sektor, méter dver tiden varierande behov av
arbetskraft. For restauranger varierar exempelvis behovet av arbetskraft 6ver dygnet och dver
veckan. Liknande tidsméissiga variationer av arbetskraftsbehovet forekommer inom andra
tjdnstenédringar. Darfor uppkommer problemet att matcha foretagens varierande behov av
arbetskraft med de anstélldas 6nskemal om arbetstider, vilka i sin tur naturligtvis kan variera
hogst viasentligt. De tidsméssiga variationerna i arbetskraftsbehovet ser olika ut i olika
branscher. I var modellekonomi finns tva sektorer (branscher) dir foretagen i ena sektorn

erbjuder heltidsjobb och foretagen i den andra sektorn har deltidsjobb.

Vi anvénder oss av en sé kallad sok- och matchningsmodell for arbetsmarknaden; se
Pissarides (2000). Individerna befinner sig i ett av tre tillstind som vi betecknar
sysselséttning, deltidsarbetsloshet samt (heltids)arbetsloshet. Badde de deltidsarbetslosa och de
heltidsarbetslosa soker efter arbete och kan dérfor betecknas som arbetssokande. Personer i
sysselsattning arbetar heltid, vilket ocksa dr den arbetstid som alla individer 6nskar. Med
deltidsarbetslosa avses personer som har arbete men som inte har mojlighet att arbeta sa
manga timmar som de onskar. Vi anvénder deltidsarbetslosa och deltidsarbetande som
synonymer eftersom vi tillsvidare bortser frén frivilligt deltidsarbete. Det &r naturligtvis
orealistiskt att utgd fran att alla individer 6nskar heltid, men for véra syften dr det en
acceptabel forenkling. Vi ér intresserade av att studera just gruppen deltidsarbetslosa och
bortser tillsvidare fran de frivilligt deltidsarbetande. Vissa aspekter pa denna fraga diskuteras

senare. Figur 13 visar floden mellan de tre tillstdnden.

Foretagen har fritt tilltrade till bada sektorerna och kommer att rekrytera arbetskraft sa lange
som det lonsamt att anstélla fler personer. I jamvikt drivs vinsterna mot noll. Sannolikheten
att ett foretag som soker arbetskraft patriaffar arbetssokande 1 en viss period beror pé

konkurrensen om arbetskraft (antalet vakanser) liksom pa tillgdngen pa arbetssokande. Fler

' Modellen presenteras i detalj i en ldngre version av denna rapport: UCLS Working Paper http://ucls.nek.uu.se/
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vakanser och férre arbetssokande innebir att det tar langre tid for foretagen att hitta

arbetskraft.

Figur 13. Floden mellan arbetsloshet, sysselsittning och deltidsarbetsldshet.
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Deltidsarbetslosa personer kan alltsa inte realisera sitt onskade arbetsutbud hos nuvarande
arbetsgivare och soker dérfor efter ny anstdllning med heltidsarbete. (Heltids)arbetslosa
personer soker efter bade heltids- och deltidsjobb och vilken typ av jobb de far beror pa en
slumpmadssig matchningsprocess. Sannolikheten att fa ett deltidsjobb (eller heltidsjobb) beror
pa antalet sokande och antalet vakanser: ju fler vakanser och ju férre arbetssokande, desto

snabbare sker overgangen till del- eller heltidsarbete.

Individerna har identiska preferenser och deras nytta beror pa konsumtion och fritid. Vi
bortser frén eget sparande, dvs. individens konsumtion sammanfaller med inkomsten i varje
period. Individerna i ekonomin har riskaversion och sétter darfor véarde pa
arbetsloshetsforsikring. De arbetssokande kan paverka sannolikheten for jobberbjudanden
och dirmed arbetsloshetstiden genom att soka mer eller mindre intensivt efter arbete. Hogre
sokintensitet 6kar chansen for erbjudande under en given period men hogre sdkintensitet
innebér ocksé en kostnad i form av forlorad fritid. Bade heltids- och deltidsarbetsldsa viljer

sokintensiteterna optimalt, dvs. de soker precis sa mycket att den forvéntade vinsten av 6kad
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chans for arbete motsvarar kostnaden for att soka mer. Sokintensiteten beror pa
arbetsloshetserséttningen, loneinkomsten, virdet av fritid samt pd arbetsmarknadslaget

(antalet vakanser 1 forhéllande till antalet arbetssdkande).

Vi antar att l16ner och arbetsproduktivitet dr exogena, dvs. de bestims utanfor modellen.
Foljande variabler bestdms endogent i modellen: deltidsarbetsldshet, heltidsarbetsloshet,
(heltids)sysselsittning, sokintensiteter for del- och heltidsarbetsldsa samt antal vakanser for
deltidsjobb respektive heltidsjobb. Arbetsloshetsforsdkringen finansieras av en proportionell
skatt pa alla typer av inkomster, dvs. savil rena loneinkomster som arbetsloshetsersittning. En
sadan skatt paverkar inte sokintensiteter och jamviktsarbetsloshet. Skatten kan i modellen

beréknas efter att jimvikten bestdmts.

Hogre arbetsloshetsersattning for deltidsarbetslosa leder till att dessa soker mindre intensivt
efter heltidsarbete. Men samtidigt kommer de heltidsarbetslosa att soka mer pa grund av att
deltidsarbete blir ett mer attraktivt alternativ i forhallande till fortsatt arbetsloshet. Detta har
implikationer dven for arbetslosheten: eftersom de arbetslosa soker mer nar
deltidserséttningen okar sd kommer (heltids)arbetslosheten att minska. Samtidigt 6kar
deltidsarbetsldsheten eftersom deltidarna soker mindre. Den totala effekten pa

sysselsattningen blir dock negativ; antalet sysselsatta minskar nir deltidsersittningen okar.

Niér a-kassan till (heltids)arbetslosa 0kar paverkas inte sokintensiteten for deltidare. Daremot
Okar arbetslosheten pé grund av minskad sokintensitet bland heltidsarbetsldsa. Den ldgre
sOkintensiteten bland de arbetsldsa tenderar att minska frekvensen dvergangar till
deltidsarbete (vid given arbetsloshet) och alltsa leda till farre deltidsarbetslosa. Detta
motverkas delvis, men inte fullt ut, av att antalet arbetslésa 6kar och ddrmed ockséa flodet fran
arbetsloshet till deltid (vid given sokintensitet). Hogre ersdttning till heltidsarbetslosa leder

alltsa till fler heltidsarbetslosa men farre deltidsarbetslosa.

Vi har kalibrerat modellen till svenska data, dvs. vi viljer modellparametrar sé att vi far
empiriskt rimliga modellutfall. En central parameter i modellen &r risken att forlora jobbet
som dr ungefdr 10 procent per ar i svenska data. I grundmodellen antar vi
arbetsloshetsersittning utan tidsbegriansning och sétter ersattningskvoten till 30 procent for
savil del- som heltidsarbetslosa. Dessa ersdttningskvoter kan synas laga men de aterspeglar

det faktum att majoriteten av de arbetssokande saknar ersittning. Preferenserna beskrivs av en
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logaritmisk nyttofunktion med konsumtion och fritid som argument. Vi viljer parametrarna i
nyttofunktionen sé att den implicerar empiriskt rimliga virden pé hur sékintensiteten (och
dérmed sannolikheten att hitta jobb) beror pé arbetsloshetsersittningen. Arbetstiden for
heltidare bestims optimalt av heltidarna sjdlva. Arbetstiden for de deltidsarbetslosa sitts till
50 procent av den arbetstid som heltidarna viljer. Den relativa timlonen for deltidsarbetande 1
forhéllande till heltidsarbetande sitts till 0,9; vi antar alltsé (i enlighet med den empiriska
litteraturen) att det finns en lonepremie for heltidsarbete.'® Andra viktiga parametrar beskriver
hur effektivt matchningen mellan arbetslosa och vakanser sker och hur kostsamt det r for
foretagen att soka efter arbetskraft. Vi véljer dessa parametrar sa att arbetslosheten blir 7

procent och deltidsarbetslosheten 4 procent av arbetskraften.

4.2 Optimal forsédkring

Nér vi utvéarderar alternativa forsidkringar utgar vi fran en utilitaristisk valfardsfunktion, dvs.
vi summerar de individuella nyttorna och ger varje individ samma vikt i valfardsfunktionen.
Vid jamforelsen mellan de olika systemen anvénder vi en konsumtionsskatt som matt. System
A ir bittre dn system B om individen i system A vore villig att betala en skatt for att tillhora
A. Om vilfardsvinsten for A relativt B motsvarar en konsumtionsskatt pa en procent innebér
detta att individerna skulle vara indifferenta mellan A och B om de betalade en procents skatt

pa konsumtion i system A.

A-kassa utan tidsbegransning

Vi borjar med att studera arbetsldshetsersiattning utan tidsbegransning. Ersdttningskvoten for
en heltidsarbetsl6s person ér ersittningsbeloppet i relation till 16neinkomsten vid anstillning.
For deltidsarbetslosa ér ersdttningskvoten lika med erséttningsbeloppet i forhdllande till

skillnaden i loneinkomst vid anstillning pa heltid respektive deltid.

Grundmodellens utfall visas i den forsta kolumnen i tabell 7. Den andra kolumnen visar utfall
som impliceras av en optimalt vald ersdttningskvot, dvs. den enhetliga ersittningskvot som
maximerar valfardsfunktionen. Denna optimala ersittningskvot blir hir 37 procent och
valfardsvinsten i forhallande till grundmodellen &r ca 0,6 procent i termer av en
konsumtionsskatt som skulle gora individerna indifferenta mellan det optimala systemet och

det system som giller i grundmodellen. I den tredje kolumnen visas utfall som foljer av att

'® Wahlberg (2008) finner att Ionenackdelen for deltidsarbetande kan vara sa hog som 20 procent i Sverige, en
skattning som kan verka orealistiskt hog.
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optimalt differentiera ersittningskvoterna for del- och heltidsarbetslosa. Den optimala
ersittningskvoten for arbetslosa dr ndgot hogre dn erséttningskvoten for deltidare.
Vilfardsvinsten av differentieringen ar dock relativt blygsam. Vi noterar att differentieringen
innebir hogre sysselsittning (via ligre deltidsarbetsloshet) dn ett optimalt system med

likformig ersittningskvot.

Tabell 7. Optimal arbetsloshetsersittning vid evig ersittning

Optimal ersattning, Optimal
Grundmodell
lika ersdttningskvot | differentiering
Ersittningskvot for
0,30 0,37 0,39
arbetslosa (%)
Ersittningskvot for
0,30 0,37 0,33
deltidsarbetslosa (%)
Arbetsloshet (%) 7,0 7,4 8,1
Deltidsarbetsloshet (%) 4,0 6,1 4,6
Sysselséttning (%) 89,0 86,5 87,3
Vilfardsvinst (%) 0,56 0,72

A-kassa med tidsbegransning

Vi 6vergér nu till att studera arbetsloshetsforsdkring med tidsgrénser. Vid intrddet i
arbetsloshet utgar erséttning fran a-kassa (arbetsloshetserséttning) och individen ar
kvalificerad for a-kassa nir hon forlorar sitt jobb eller tilltrdder ett deltidsjobb efter att ha varit
arbetslos pa heltid. Efter en viss tid dndras ersdttningen till en annan niva och tiden till denna
fordandring kan vara olika for hel- och deltidsarbetslosa. Efter utforsékring” fran a-kassan
foljer “aktivitetsstod” utan tidsbegriansning. Arbetsldsa personer med aktivitetsstod kan
kvalificera sig for a-kassa genom heltidsarbete och kvalificera sig for a-kassa pa deltid genom
att ta ett deltidsarbete. Deltidsarbetslosa personer med aktivitetsstod kan kvalificera sig for a-
kassa pa heltid genom heltidsarbete. Vi modellerar erséttningstiden som stokastisk: det finns i
varje kort period en viss sannolikhet for att utforsikras sé att arbetsloshetserséttningen
omvandlas till aktivitetsstdd pd en annan niva (Fredriksson och Holmlund, 2001). De
arbetssokande kénner till regelsystemet, dvs. hur stor sannolikheten ar for en fordndring — den
forvantade tiden till utforsdkring — och vilken erséttning som géller 1 de olika tillstanden.

Politikens uppgift r att samtidigt vélja ersattningstider, arbetsloshetserséttning och
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aktivitetsstod for hel- och deltidsarbetslosa. Det innebér att sex parametrar ska véljas pa ett

optimalt sétt.

Resultaten i form av tidsprofiler for optimala ersdttningskvoter illustreras i figur 14. Som
framgar av figuren innebir utfallet avtagande tidsprofiler for ersittningen for savil hel- som
deltidsarbetslosa. For de heltidsarbetsldsa innebér det optimala systemet att ersédttningskvoten
1 arbetsloshetsforsdkringen blir 67 procent med en (potentiell) erséittningstid pa 21 veckor.
Aktivitetsstodet uppgar till 37 procent. For de deltidsarbetslosa dr arbetsloshetsersattningen
drygt 90 procent medan aktivitetsstodet, som blir aktuellt efter 40 veckor, uppgér till 26
procent. Vilfardsvinsten av detta system motsvarar en konsumtionsskatt pa 1,2 procent i
forhéllande till grundmodellen. I forhéllande till det optimalt differentierade systemet utan

tidsbegriansning motsvarar vinsten en skatt pa 0,6 procent.

Figur 15 visar vilka inkomstprofiler efter skatt (konsumtionsprofiler) som ersattningskvoterna
innebdr. Inkomsten for sysselsatta har satts till 100. Aktivitetsstod i1 termer av
ersittningskvoter dr lagre for deltidsarbetsldsa &n for arbetslosa men nettoinkomsten (dvs.
konsumtionen) &dr hogre for deltidarna eftersom de utover aktivitetsstod ockséd har egen

l6neinkomst att falla tillbaka pa.

Varfor faller de optimala erséttningsnivaerna med arbetsloshetstidens langd?
Differentieringen 6ver tid forstarker incitamenten for aktivt arbetssokande bland de arbetslosa
via de “’kvalifikationseffekter” som finns inbyggda 1 systemet. Arbetsldsa personer som
utforsdkrats och gatt dver till aktivitetsstod kan aterkvalificera sig genom nytt forvérvsarbete
pa heltid. Ju hogre arbetsloshetsersittningen dr i forhédllande till aktivitetsstodet, desto starkare
ar incitamenten att forsoka aterkvalificera sig genom att sdka aktivt efter nytt arbete.
Utforsédkrade arbetslosa kan ocksé kvalificera sig for deltidserséttning frén a-kassan genom att
ta ett deltidsarbete. Ju hogre nettoinkomsten for deltidsarbetslosa med a-kassa &r 1 forhallande
till aktivitetsstodet for arbetslosa, desto starkare &r incitamenten att ta ett deltidsarbete. Hog a-
kassa for deltidsarbetslosa leder emellertid ocksa till att dessa minskar sin sokintensitet, en
effekt som kan motverkas genom tidsbegransning (hot om utforsdkring) och relativt 1ag

ersittning efter utforsiakringen.
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Figur 14: Optimala ersittningskvoter for hel- och deltidsarbetslosa (%)
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Figur 15. Inkomstprofiler for hel- och deltidsarbetslosa.
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Hur forhaller sig da de berdknade optimala (potentiella) ersittningstiderna till det befintliga
svenska regelverket? Detta innebér for heltidsarbetslosa att ersittningskvoten sanks fran 80
till 70 procent efter 200 ersittningsdagar, dvs. efter 40 veckor. For deltidarbetslosa upphor
ersdttningen helt efter 75 ersittningsdagar, vilket motsvarar en ersittningstid pa 30 veckor for

en person som arbetar halvtid. Enligt vra modellberdkningar bor séledes nedtrappningen ske
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tidigare for heltidsarbetslosa men senare for deltidsarbetsldsa. En annan slutsats dr att
ersittningssystemet for deltidsarbetslosa bor vara mer generdst én vad det dr idag. Enligt
modellkalkylerna bor erséttningskvoten for deltidsersittningen uppga till drygt 90 procent
istéllet for nuvarande gréns pa 80 procent; dels bor denna ersittning utgd under ldngre tid (40
veckor istéllet for 30); slutligen bor det finnas ndgon typ av “aktivitetsstod” dven for

deltidsarbetslosa, dvs. ersittningen till deltidsarbetslosa bor inte helt upphora efter en viss tid.

4.3 Frivilligt deltidsarbete

Vi har hittills bortsett fran frivilligt deltidsarbete, en forenkling som givetvis dr orealistisk
eftersom ca 80 procent av deltidsarbetet ar frivilligt i den meningen att personerna ifraga &r
ndjda med sina arbetstider. Det &r inte uppenbart att denna forenkling fir stora konsekvenser
for vara resultat betrdffande ersittningen till de deltidsarbetslosa men det kan heller inte
uteslutas att sa &r fallet. Vi redovisar darfor ocksa resultat for en modifierad modell som
inkluderar bade frivilligt och ofrivilligt deltidsarbete. Det finns hér tva typer av personer 1
arbetskraften och de tva kategorierna har olika stark preferens for fritid. Personer med stark
preferens for fritid véljer att arbeta deltid, antas fritt kunna vilja sina arbetstider och har inga
incitament att soka efter heltidsarbeten. De dr ddrmed heller aldrig deltidsarbetslosa enligt var
definition. Personer med svagare preferenser for fritid foredrar att arbeta heltid men ar
beredda att arbeta deltid som ett steg pd vigen till heltid. De deltidsarbetsldsa ar hanvisade till

att arbeta lika ménga timmar som de frivilligt deltidsarbetande.

Modellen forenklas betrdffande matchningsteknologin” som bestammer hur sokaktiviteten
paverkar sannolikheten att en arbetssdkande far arbete. Vi har sa har ldngt tagit hinsyn till
externa effekter i matchningsteknologin sé att 6kad sokintensitet for en person leder till
minskad jobbchans for andra arbetssdkande eftersom konkurrensen om jobben héardnar. Nu
bortser vi fran denna mekanism och betraktar sannolikheten for 6vergang till arbete som en
funktion av sokintensiteten multiplicerad med en konstant som fangar det allmédnna
arbetsmarknadslédget. Vi bortser ocksa frén foretagens beteende och fokuserar pa

sokaktiviteten bland hel- och deltidsarbetslosa personer.
Deltidserséttning till de frivilligt deltidsarbetande har tvé slags beteendeeffekter. Dels leder

hogre erséttning till kortare arbetstider, vilket kan tolkas i termer av en konventionell

inkomsteffekt. Samtidigt innebér deltidserséttningen ocksa en subvention av deltidsarbete i
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forhallande till arbetsloshet vilket forstarker incitamenten att soka efter deltidsarbete bland

arbetslosa personer med stark preferens for fritid.

Beridkningarna av det optimala ersittningssystemet sker utifran tva alternativa antaganden om
vilken information som staten (forsdkringsgivaren) har. I det forsta fallet kan staten skilja pé
frivilligt och ofrivilligt deltidsarbete och kan da ocksa vilja att differentiera
ersittningsbeloppen med avseende pa individens typ. Man kan héir dven avgéra om en
arbetslos person har svag eller stark preferens for fritid och kan viélja erséttningsbelopp utifrén
denna information. I det andra fallet antar vi att information om individuella preferenser
saknas och staten maste foljaktligen sitta samma ersattningsbelopp for alla deltidare liksom

samma arbetsloshetserséttning for alla heltidsarbetslosa.

Négra av modellens egenskaper beskrivs i tabell 8. Vi redovisar experiment dér vi utgér fran
en kalibrerad grundmodell och dndrar ersittningen till hel- respektive deltidsarbetslosa. Vissa
resultat kan bestimmas analytiskt, andra enbart numeriskt. Beteckningarna 4r B {Or erséttning
till heltidsarbetslosa och b star for ersittning till deltidsarbetande. Fotindex markerar typ av
individ dar 1 representerar stark preferens for fritid och 2 innebér svag fritidspreferens.
Avsaknad av fotindex for B och b innebér att ersdttningen antas 6ka for bada typerna av

individer.

Hogre ersittning till frivilligt deltidsarbetande leder till minskad arbetstid bland
deltidsarbetande men ocksa till att arbetslosa med stark fritidspreferens dkar sina
anstrdngningar att fi deltidsarbete eftersom erséttningen innebédr en subvention av arbete 1
forhallande till arbetsloshet. Antalet frivilligt deltidsarbetande okar. De deltidsarbetsldsa som
soker efter heltid kommer att 6ka sin sokintensitet, vilket leder till snabbare utflode fran
deltidsarbetsldshet, minskad total deltidsarbetsldshet och 6kad heltidssysselsittning.
Anledningen till denna effekt &r att den kortare arbetstiden ger storre utrymme for aktivt
jobbsokande bland deltidsarbetslosa personer. Hogre ersittning till deltidsarbetslosa leder till
att dessa minskar sina anstrangningar att soka efter heltid men dven till att arbetsldsa personer
av typ 2 (svag fritidspreferens) dkar sin sokintensitet. Antalet deltidsarbetslosa 6kar medan

heltidssysselsdttningen minskar.

Hogre arbetsloshetsersittning for typ 1 leder till hogre arbetsloshet och minskat deltidsarbete

for denna kategori. Heltidssysselsdttningen paverkas inte alls eftersom de frivilligt
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deltidsarbetande inte soker efter heltidsjobb. Hogre arbetsloshetsersittning for typ 2 leder
déremot till lagre heltidssysselsittning eftersom det leder till minskade anstringningar att soka

efter sdvil deltids- som heltidsjobb.

Tabell 8. Effekter av dndrad erséttning.

hp su; Suy sp ul u2 pl p2 e
B 0 - - 0 + + - =0 -
B 0 - 0 0 + 0 - 0 0
B, 0 0 - 0 + 0 - -
b - + + - - ~0 + + -
b, - + - + - ~0 + - +
b, 0 0 + - 0 ~0 0 + -

Anm. h, dr arbetad tid for deltidsarbetande; su; sokintensitet for arbetslos person av typ i; Sp sokintensitet for
deltidsarbetslos; ui arbetsloshet typ i; pi deltidsarbete typ i; e total (heltids)sysselsattning. ArbetslGshet,
deltidsarbete och heltidssysselsittning avser andelar av den totala arbetskraften.

Vi overgér nu till den normativa analysen och undersdker hur det optimala
erséttningssystemet ser ut. Vi studerar forst fallet dir staten kan identifiera individens typ och
foljaktligen differentiera ersittningen pd grundval av denna information. I det andra fallet
saknar staten sddan information och &r darfor hdnvisad till att sétta samma erséttningsbelopp
for frivilligt och ofrivilligt deltidsarbetande. Vi har ocksa antagit att staten hér inte kan skilja
mellan arbetslosa av olika kategorier och darfér maste ge samma arbetsloshetsersittning till
alla arbetslosa. Antagandet innebér att staten kan observera arbetskraftsstatus (sysselsatt,
arbetslOs etc.) men inte individens arbetsmarknadshistoria, vilken skulle kunna anvéndas for

att kunna avgora om hon har arbetat heltid eller deltid fore arbetsloshetens intrddande.

Resultaten redovisas i tabell 9. I grundmodellen i den forsta kolumnen har vi utgéatt frin att
staten inte kan differentiera ersittningen baserad pa individens typ. Modellen har kalibrerats
sd att den genererar 7 procents arbetsloshet. 18 procent av personer med arbete har
deltidsarbete; tre fjirdedelar av de deltidsarbetande ar frivilligt deltidsarbetande. I den andra
kolumnen kan staten fortfarande inte differentiera med avseende pa typ men man viljer
ersittningsnivderna optimalt. I den tredje kolumnen antas staten ha tillgang till information
som gor differentiering med avseende pa typ mojlig och staten viljer ersdttningsnivéerna

optimalt med utnyttjande av denna information.
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Tabell 9. Optimal arbetsloshetsersittning vid bade frivillig och oftrivilig deltidsarbetsldshet,
evig ersittning.

Optimal erséttning, | Optimal erséttning,
Grundmodell
ej observerbar typ observerbar typ
B, 0,280 0,557 0,450
B, 0,280 0,557 0,650
b, 0,120 0,356 0,200
b, 0,120 0,356 0,310
hp 0,909 0,800 0,872
su; 0,951 0,434 0,571
Su, 1,477 1,334 1,272
sp 0,456 0,206 0,166
ul 0,031 0,054 0,045
u2 0,039 0,042 0,044
pl 0,123 0,100 0,109
p2 0,043 0,078 0,089
e 0,764 0,726 0,713
Vilfardsvinst (%) 7.10 7.32

Anm.: Timlénen for heltidsarbetande har satts till 0.95 och 16nen for deltidsarbetande till 90 procent av denna
16n, dvs. 0.855.

Som framgar av tabell 9 finns det en vilfardsvinst av att staten far tillgang till och kan
anvédnda information om individuell typ. Detta ar timligen sjdlvklart men vi kan notera att
vélfardsvinsten 4r liten; 1 termer av en konsumtionsskatt motsvarar det 0,2 procent. De
optimala erséttningssystemen ger mycket stora vélfardsvinster i forhéllande till
grundmodellen; i termer av en konsumtionsskatt handlar det om drygt 7 procent. Man bor
dock ta dessa resultat med en nypa salt eftersom de kan vara kénsliga f6r hur grundmodellen

siffersatts.

Vi kan utifran tabell 9 konstatera att hansynstagande till frivilligt deltidsarbete inte

nodvindigtvis forsvagar argumenten for en relativt generds arbetsloshetserséttning for
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deltidsarbetande. Detta giller &ven om staten har mdjlighet att skilja mellan frivilligt och
ofrivilligt deltidsarbetande. Anledningen ir att sddan ersdttning innebér subvention av arbete i
forhallande till arbetsloshet. Vi har tagit hinsyn till att hdgre erséttning till de deltidsarbetande
minskar deras arbetstider men denna mekanism é&r inte sa stark att den dominerar den
forstndmnda effekten. Som vi noterat kan arbetstidseffekten ocksa forstérka sokaktiviteten
bland deltidsarbetslosa personer eftersom kortare arbetstid innebér mer tid for att soka efter

heltidsarbete.

5. Andra aspekter pa deltidsarbetsldshet och arbetsloshetsforsakring

I Sverige har fragor om deltidsarbetsldshet och arbetsloshetsersittning till deltidsarbetslosa
behandlats i en rad utredningar och regeringspropositioner. Den sa kallade ARBOM-
utredningen om en allmédn och sammanhéllen arbetsloshetsforsikring diskuterade dven
ersittning till deltidsarbetslosa (SOU 1996:150). Ar 1999 publicerades den s kallade
DELTA-utredningen (utredningen om deltidsarbete, tillfdlliga jobb och
arbetsldshetsersittning, SOU 1999:27). Ar 2005 kom utredningen om stirkt ritt till
heltidsanstillning (SOU 2005:105) med langtgéende forslag om att ge deltidsarbetande “rétt
till heltid”.

Vi ska i det foljande kortfattat diskutera tva aspekter av politik mot deltidsarbetsloshet som
bara delvis har berorts i tidigare debatt och inte heller behandlas i var modellanalys. Det giller
fragan om hur ersattning till deltidsarbetsldsa kan finansieras for att forhindra 6verutnyttjande
av forsdkringen. Vi tar ocksa upp frdgan om subventionerat deltidsarbete som inslag i

stabiliseringspolitiken.

5.1 Arbetsgivarfinansierad a-kassa?

En deltidsanstillning kan ses som en del av ett explicit eller implicit kontrakt mellan
arbetsgivaren och den anstéllde. Med subventionerad fyllnadsersittning blir det mer [onsamt
att erbjuda kontrakt med deltidsarbete. Nuvarande system innebér att deltidsarbete de facto
subventioneras via arbetsloshetsforsdkringen. Denna subvention kommer att sérskilt gynna
foretag och branscher som erbjuder manga deltidsjobb pa bekostnad av sektorer som
prioriterar heltidsjobb. ”Deltidsforetagen™ gynnas i konkurrensen om arbetskraft. Det finns
emellertid en forhallandevis enkel dtgird som skulle minska detta problem, nimligen att
alagga arbetsgivare ett medfinansieringsansvar for den arbetsloshetsersittning som utgar till

deltidsarbetsldsa personer. En sddan finansieringsmodell passar bést 1 ett system med
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obligatorisk arbetsloshetsforsdkring eftersom ett obligatorium gor det svért for arbetsgivare att

systematiskt sortera bort arbetskraft med forsékring.

[ USA tillampas sedan decennier ett system med arbetsgivarintrade (’experience rating”) i
arbetsloshetsforsdkringen. Systemet innebar att foretagets skatter paverkas av hur ménga av
foretagets tidigare anstéllda som &r arbetslosa. Ju storre foretagets “bidrag till arbetslosheten”
ar, desto blir hogre blir skatten. Foretagen tvingas att till viss del internalisera de externa
effekterna av sina uppsigningsbeslut. Arbetsgivarintradet dr dock inte fullstédndigt, dvs.
skatterna motsvarar inte fullt ut de forviantade utgifterna for de tidigare anstélldas

arbetsloshetsersittning.

Arbetsgivarintrade i arbetsloshetsforsdkringen ungefar pé det sétt som tillimpas 1 USA skulle
kunna Overvégas dven for heltidsarbetsloshet. Sverige har dock genom den arbetsrittsliga
lagstiftningen redan en form av implicit beskattning av arbetsgivarinitierade uppsagningar.
Lagen om anstéllningsskydd innebér att takten 1 neddragningar och vilka som ska sédgas upp
méste folja regler om uppségningstider och turordning. En explicit beskattning via
arbetsgivarintrade skulle innebdra hogre kostnader for foretagens uppsdgningar och darmed
ocksa indirekt for deras anstillningar. Ett sérskilt problem med arbetsgivarintrdde baserat pa
utbetald ersittning till tidigare anstéllda &r att foretagen har smd mdjligheter att paverka
langden pa arbetsloshetsperioderna och dirmed de nddvindiga utbetalningarna av ersittning.
En effekt kan bli att foretagen systematiskt viljer bort arbetssokande som uppfattas som svaga
pa arbetsmarknaden. Sammanfattningsvis dr argumenten for arbetsgivarintrdde starkare nar

det géller erséttning vid deltidsarbetsloshet &n vid heltidsarbetsloshet.

Den kraftiga skérpning av villkoren for fyllnadsersittning som inférdes 2008 verkar
atminstone delvis ha baserats pa forestillningen att den skulle gora arbetsgivarna mer bendgna
att erbjuda heltidsjobb. Det forefaller osannolikt att detta skulle vara en viktig mekanism. Om
déremot arbetsgivarna aldggs att medfinansiera erséttningen till deltidsarbetslosa personer

skulle det givetvis bli relativt mer I6nsamt for dem att erbjuda heltidsjobb.

5.2 A-kassa for korttidsvecka?

En orsak till uppkomsten av deltidsarbetsloshet kan vara konjunkturellt betingad. Ett foretag
som drabbas av ett kraftigt bortfall av efterfragan kan dvervéga att inféra temporirt kortare

arbetstid snarare dn att sdga upp personal. Genom “’korttidsvecka” kan man dels slippa
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uppsdgningskostnader, dels behalla vardefull kompetens i foretaget. I Sverige har vi sett
exempel pa sddana l6sningar under senare tid: Scania inforde t ex fyradagarsvecka véren 2009

efter forhandlingar med de fackliga organisationerna.

Det svenska regelverket for arbetsloshetsforsdkringen tillater inte att ersittning utgéar for
deltidsarbetsloshet som uppkommer 1 sddana situationer. Hir avviker Sverige fran vad som
giller i de flesta andra OECD-ldnder. Olika modeller for statligt subventionerad arbetsdelning
har kommit till stor anvédndning under den globala recession som slog till 2008; se OECD
(2010). Sadana atgarder tycks ocksa ha varit relativt framgéngsrika nér det géiller att mildra

krisens effekter pa arbetslosheten (OECD, 2010).

Det finns flera argument for att géra det mgjligt att anvinda a-kassan for att uppmuntra
arbetsdelning i lagkonjunkturer. Arbetstidsneddragning istéllet for uppsdgning innebdr att
foretagen kan behélla vardefull arbetskraft och ddrmed halla nere rekryterings- och
inskolningskostnaderna nér konjunkturen vénder. Arbetsdelning innebir ocksa fordelar for
l6ntagarna som i mindre grad drabbas av inkomstbortfall och som helt slipper de sociala

kostnader som arbetsloshet innebir.

Huvudargumentet mot subventionerad arbetsdelning &r att systemet kan skapa
inldsningseffekter. Det kan vara svart att skilja mellan temporéra och permanenta
efterfragebortfall och subventionerad arbetsdelning kan riskera att halla kvar arbetskraft i
obsoleta verksamheter. Resultatet skulle kunna bli langsammare omvandlingstakt och sdmre
produktivitetsutveckling. I viss utstrickning kommer subventionerad arbetsdelning ocksa att
medfora s kallade dodviktskostnader, dvs. subventionerna kommer ibland att utgé dven till

foretag som hade behéllit arbetskraft utan subventioner.

Aven om det finns inviindningar mot subventionerad korttidsvecka torde det vara svart att
visa att det optimala systemet utesluter atgérder for att uppmuntra arbetsdelning i
lagkonjunkturer. Att tillata ersattning frn a-kassa for korttidsvecka reser dock fradgor om
vilka krav som ska stillas for ersittning och vilken instans som ska avgdra om kraven ar
uppfyllda. Hér finns erfarenheter fran en rad andra ldnder som skulle kunna bidra till att

belysa for- och nackdelar med olika praktiska ldsningar.
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6. Slutord

Deltidsarbetsloshet dr en form av undersysselsittning som har relativt stor omfattning i
Sverige och ménga andra ldnder. Forskning kring deltidsarbetsloshetens orsaker och effekter
har dock varit timligen begransad, i varje fall i jaimforelse med forskningen om
(heltids)arbetsloshet. Detta géller inte minst fragor kring arbetsldshetsersittningens effekter
dér ett mycket stort antal studier avser heltidsarbetsloshet medan fa studier fokuserar pa
deltidsarbetsloshet. Normativa fragor kring hur den optimala arbetsloshetsforsdkringen bor

utformas har 1 allt vdsentligt handlat om heltidsarbetsldshet.

Vi har i1 den hér uppsatsen presenterat beskrivning och analys av deltidsarbetslosheten i
Sverige med sérskilt fokus pa arbetsloshetsforsédkringens roll. Vi har noterat att det finns en
betydande rorlighet mellan deltidsarbetsloshet och heltidsarbete, ett faktum som har
implikationer for hur den optimala arbetsloshetsforsidkringen bor utformas. En relativt generos
erséttning till deltidsarbetsldsa innebér att det blir mer attraktivt for heltidsarbetslosa personer
att forsoka skaffa sig deltidsarbete som en springbréda till heltidsarbete. Samtidigt minskar
sokaktiviteten bland deltidsarbetslosa personer som soker efter heltidsarbete. En optimal

utformning av arbetsloshetsforsékringen ska beakta bada dessa mekanismer.

Véra modellanalyser pekar pé att det finns vilfardsvinster forenade med en avtrappad
ersittningsprofil 1 arbetsloshetsersittningen. Detta giller sévil heltids- som deltidsarbetslosa.
Resultaten tyder vidare pa att erséttningen till de deltidsarbetslosa bor vara mer generds dn
vad som for nirvarande géller i Sverige. En mer generos ersittning till deltidsarbetslosa

innebdr starkare drivkrafter for heltidsarbetslosa att soka efter deltidsarbete.

Vi har inte genomfort ndgon modellanalys av finansieringsreformer av
arbetsloshetsforsdkringen men var bedomning ar att det finns goda argument for att
arbetsgivarna ska aldggas ett visst medfinansieringsansvar for erséttning till deltidsarbetslosa

personer.

Vi har inte berort fragor om kontroll och sanktioner i1 arbetsloshetsforsakringen. Det &r
uppenbart att starkare krav pé att sté till arbetsmarknadens forfogande innebér storre utrymme
for generdsa erséttningsvillkor. Krav pa att sta till forfogande for heltidsarbete méste
naturligtvis gélla dven deltidsarbetslosa med erséttning. De kartlaggningar som gjorts av hur

detta fungerar 1 praktiken tyder pé att hir finns utrymme for forbéttringar (se IAF, 2007).
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