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Fragor kring arbetsloshetsforsakringen har varit foremal for omfattande forskning under de
senaste tva-tre decennierna.! | denna forskning har teori och empiri samspelat p ett fruktbart
sétt. Nya data som beskriver individuella arbetsmarknadshéndelser har kommit till anvéndning,
liksom nya ekonometriska metoder. Forskningen har omfattat saval positiv som normativ
analys, dvs. forskarna har sokt svar pa fragor om vilka effekter som forsakringen har i olika

avseenden och fragor om vilka egenskaper som utméarker en optimal forsékring.

Jag ska i det foljande beskriva och diskutera den svenska arbetsléshetsforsakringen med
utgangspunkt fran min egen forskning. Jag borjar med att kort beskriva den svenska
arbetsloshetsforsakringen. Darefter foljer avsnitt som beskriver teorin pa omradet samt nagra

resultat fran min forskning.

Arbetsloshetsforsakringen i Sverige
Den svenska arbetsloshetsforsakringen bygger pa frivilligt medlemskap i statligt

subventionerade arbetsloshetskassor (a-kassor). En sadan frivillig modell for

“ Bertil Holmlund, Nationalekonomiska institutionen, Box 513, 751 20 Uppsala.
E-post: bertil.holmlund@nek.uu.se
! Se Holmlund (1998) fér en dversikt.



arbetsloshetsforsakring ar relativt ovanlig och forekommer forutom i Sverige ocksa i Danmark
och Finland. Férutom krav pa medlemskap i a-kassa kravs ocksa ett arbetsvillkor: for att vara
kvalificerad for ersattning ska den arbetslose kunna dokumentera att forvarvsarbete i viss
omfattning har forekommit fore arbetslésheten. Erséttningen bygger pa
inkomstbortfallsprincipen men denna princip tillampas inte fullt ut; ersattningen utgar med en
viss andel — erséttnings- eller kompensationsgrad — av tidigare arbetsinkomst upp till ett tak.
Kompensationsgraden ar for narvarande 80 procent. For arbetsinkomster som ligger éver taket
blir darfor kompensationsgraden lagre dn 80 procent. Ersédttningen ar formellt tidsbegrénsad till
60 veckor men det finns mojligheter att fa ytterligare ersattningsperioder, liksom majligheter

att delta i arbetsmarknadsatgéarder med bibehallen erséttning.

Sedan borjan av 1990-talet har en rad férandringar av a-kassereglerna genomférts. 1 samband
med den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet sanktes ersattningsgraden fran 90 till 80
procent samtidigt som taket sanktes. Ar 1996 genomférdes en ytterligare sénkning av taket till
75 procent; denna lagre niva blev dock kortvarig eftersom ersattningsgraden aterstalldes till 80
procent ar 1997. | borjan av 2000-talet sker flera nya reformer. Den 1 juli 2001 hojdes taket i a-
kassan for de forsta 20 veckornas arbetsloshet och den 1 juli 2002 hojdes taket aven for
arbetsloshet som varat langre &n 20 veckor. Reformerna 2001 och 2002 beskrivs narmare

langre fram i uppsatsen.

Teoretisk bakgrund

Den mikroekonomiska teorin for hur arbetsloshetsforsakringen paverkar beteendet har framst
utvecklats av Dale Mortensen. | en inflytelserik uppsats fran 1977 presenterade han en modell
som bl a beaktar att ersattningen &r tidsbegransad och att det finns ett arbetsvillkor for att fa
ersattning. De arbetsldsa antas bete sig rationellt i sitt arbetssokande och anpassa sin
sokaktivitet och sina lonekrav (reservationsloner) pa ett satt som maximerar deras individuella

valfard.

Tre huvudsakliga slutsatser foljer fran modellen. For det forsta galler att sannolikheten for
overgang till arbete under en viss period beror pa tidsavstandet till utforsékring. Ju narmare
utforsékringstidpunkten som den arbetsldse befinner sig, desto starkare ar incitamenten att
skaffa arbete; sannolikheten for Gvergang till arbete 6kar foljaktligen via mer aktivt

arbetssOkande eller lagre reservationslon. Figur 1 illustrerar denna effekt.



Figur 1. Hur varierar utflodet till arbete med arbetsldshetstiden?
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Figur 2. Hur paverkas utflodet till arbete av hogre ersattningsniva?
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Den andra slutsatsen ar att en hojning av ersattningsnivan gor det mer attraktivt for en individ
som &r oforsékrad och saknar arbete att skaffa arbete och darigenom kvalificera sig for
forsakringen, dvs. bli berattigad till ersattning i framtiden. Detta ar den sa kallade
kvalifikationseffekten. Den tredje slutsatsen ar att en hojning av ersattningen paverkar den
forsakrade arbetslose olika beroende pa var i ersattningsperioden han eller hon befinner sig.
Den som precis har blivit arbetslés kommer att hoja sin reservationslon till foljd av den hdjda

ersattningen, medan den som narmar sig utférsakring kommer att sanka sin reservationslon.



Den som &r ndra utforsakring befinner sig i praktiskt taget samma situation som en oforsékrad
arbetslos person — och for den oférsdkrade Okar ju vardet av att ha arbete da erséttningen hojs

eftersom arbete kvalificerar till ersattning. Figur 2 illustrerar dessa effekter.

Empirisk evidens I: Tidsbegransad ersattning

Vad vet vi dd om hur en tidsbegransad ersattning fungerar? Den internationella forskningen har
gett tamligen dvertygande stod for en slutsats som foljer av teorin, ndmligen att sannolikheten
for overgang till arbete stiger nar den arbetslése narmar sig utférsakringstidpunkten.? Ser vi
samma monster i svenska data? Det &r a priori oklart om vi verkligen ska forvanta oss ett
sadant monster i Sverige. Anledningen &r att langtidsarbetsldsa har 16pt relativt 1ag risk att bli
utforsakrade till foljd av tillgang till platser i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Erséttningen
har heller inte minskat i samband med 6vergang till dtgarder. Det innebaér att vi ska forvanta
oss en tydlig effekt av utforsakringstidpunkten bara om individen upplever deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgarder som mer negativt an vistelse i "6ppen” arbetsloshet. Eller om

arbetsférmedlarna sétter in extra resurser for att forhindra utforsékring.

Att faststalla vilka effekter som den tidsbegrénsade erséttningen har &r inte alldeles réttframt.
Anledningen ar att det kan vara svart skilja pa effekten av att vara arbetslos under lang tid fran
effekten av att vara nara utforsakringstidpunkten. Langvarig arbetsloshet kan ju i sig ha
negativa effekter pa mojligheterna att fa arbete; man brukar tala om att arbetslosheten uppvisar
negativt varaktighetsberoende. Om man enbart har tillgang till individdata dar alla arbetslésa
konfronteras med exakt samma forsakringssystem ar det mycket svart att pa ett trovardigt satt

sarskilja effekten av varaktighetsberoende fran effekten av den tidshegransade ersattningen.

En mojlighet att identifiera effekten av tidsbegransad ersattning ar att utnyttja information fran
en “kontrollgrupp” som inte berdrs av utforsakring efter 60 veckor (Carling m fl, 1996). Dessa
personer uppbar s k kontant arbetsmarknadsstod (numera kallat grunderséattning) eller saknar
helt ersattning. Genom att studera férandringar i 6vergangen till arbete i gruppen forsakrade
respektive kontrollgruppen oférsékrade i narheten av utforsakringstidpunkten kan vi skatta den
kausala effekten av tidsbegrénsningen.

2 Se t ex Ham och Rea (1987), Moffitt (1985) samt Katz och Meyer (1990) for resultat fran Kanada och USA.



Figurerna 3a och 3b visar nagra resultat fran sadana skattningar. De data som anvands harror
fran borjan av 1990-talet och bestar av arbetslosa personer som vi foljer fram till dess att
arbetsloshetsperioden avslutas. Overgang kan ske till arbete, arbetsmarknadspolitiska program
eller sa kan den arbetslose lamna arbetskraften. Av figur 3a framgar att sannolikheten for
overgang till program stiger mycket markant nar den forsakrade arbetslose narmar sig
utforsakringstidpunkten, dvs. atgarderna har i betydande utstrackning anvéants for att forhindra
utforséakring. Detta betyder dock inte att incitamentseffekterna nar det galler dvergang till
arbete har eliminerats. Som framgar av figur 3b intraffar faktiskt en markant ékning av
overgangen till arbete i samband med att den forsakrade arbetslose narmar sig
utforsékringstidpunkten. I relativa tal handlar det om mer an en fordubbling. Effekten &r dock

inte lika stark som den 6kning vi ser betraffande 6vergangen fran arbetsloshet till program.

Sammanfattningsvis tycks alltsa tidsbegransningen i det svenska systemet inte vara enbart vara
formell utan den tycks ha reella effekter pa de arbetslosas beteende. Det finns flera tolkningar
av detta monster. For det forsta kan det handla om att arbetslosa individer ser
programdeltagande som forenat med icke-pekuniéra kostnader, t ex som beskattning av fritid,
och att de darfor anstranger sig extra i sitt arbetssokande nér de l6per storre risk att hamna i
atgarder. En annan mojlighet ar att de arbetssékande som riskerar utforsakring prioriteras av
arbetsformedlarna inte bara nar det galler atgardsplacering utan ocksa hanvisningar till arbete.
Det &r inte mojligt att diskriminera mellan dessa olika tolkningar utan tillgang till andra och

rikare dataméngder.

Figur 3a. Overgang fran arbetsléshet till program, Sverige i borjan av 1990-talet.
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Figur 3b. Overgang fran arbetsloshet till arbete, Sverige i bérjan av 1990-talet.

0,24

0,2 1
0,16
0,12
0,08 -
0,04 -

O T T T T T T T T T T T T

Period (4 veckor)

Kalla: Carling m fl (1996). Den vertikala axeln mater 6vergangsfrekvens per fyraveckorsperiod.

Empirisk evidens 11: Sankt ersattningsgrad 1996

Mitt andra exempel galler den foréandring av arbetsloshetserséattningen som skedde 1996 (se
Carling m fl, 2001). Det aret sanktes ersattningsgraden for forsakrade arbetslosa fran 80 till 75
procent samtidigt som taket i ersattningen forblev oférandrat. Férandringen illustreras i figur 4,
som visar sambandet mellan ersattningsniva (dagpenning) och tidigare 16n. Dagpenningen
utgor 80 (eller 75 procent) av 16nen upp till ett tak; for personer med inkomster over taket
galler att de far den hogsta dagpenningen (564 kr i det aktuella fallet) oavsett hur hog I6nen ér.
Den faktiska ersattningsgraden blir alltsa lagre &an 80 (eller 75) procent for dessa grupper. Den
sénkta ersattningsgraden 1996 innebar lagre ersattning for personer med léner under 752
kronor per dag (eller 16 500 kronor per manad). For personer med I6ner éver 752 kronor
innebar den lagre ersattningsgraden ingen forédndring. Vi kan betrakta den gruppen som
kontrollgrupp (K) vars beteende vi kan jamfora med beteendet hos tva experimentgrupper, E1

och E2, for vilka ersattningen faktiskt minskade.



Figur 4. Arbetsloshetsforsakringen 1996
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Anm. Den heldragna (streckade) linjen anger ersattningsgraden fore (efter) 1 januari 1996.

Den statistiska metoden brukar kallas "differences in differences” och gar i det har
sammanhanget ut pa att jamfora 6vergangen fran arbetsloshet till arbete for experiment och
kontrollgrupper fore och efter politikomlaggningen. Figur 5 ger en principskiss pa hur
effektskattningen kan identifieras. | exemplet sker en 6kning av utflodet for bada grupperna i
samband med reformen; 6kningen ar DU(E) for experimentgruppen och DU(K) for
kontrollgruppen. En orsak kan vara forbattrat konjunkturlage som har positiva effekter for bada
grupperna. Vi ar intresserade av skillnaden i dessa forandringar av utflodet fran arbetsloshet,
dvs. DU(E) - DU(K). Denna "dubbla differens” betraktar vi som effekten av reformen. Om

DU(E) - DU(K) &r positiv sa innebar reformen snabbare utflode fran arbetsloshet.

Vi studerar nyblivna arbetsldsa under 1994-1996. Individerna &r alla forsakrade och berors
saledes potentiellt av de dndrade forsakringsreglerna. Vi har uppgifter om tidigare 16n, aktuell
ersattning och ett stort antal individegenskaper. Figur 6 visar i form av "radata” utflodet till
arbete fore och efter reformen bland kontroll- och experimentgrupperna (grupp E1 i det har
fallet). Effekten av reformen mater vi genom att skillnaden i dvergangsfrekvenser fore
respektive efter reformen jamfors for experiment- och kontrollgrupperna. For kontrollgruppen
ser vi att Overgangsfrekvensen ar betydligt lagre efter reformen &an fore. Detta &r inte
overraskande med tanke pa att arbetsmarknadslaget forsamras relativt starkt under den har
perioden. Det &r intressant att notera att évergangen till arbete for experimentgruppen inte
minskar trots minskad efterfragan pa arbetskraft. En grov skattning av reformens effekter far vi



genom att ta den dubbla differensen fér experiment- och kontrollgrupp. ® Det blir en tamligen

stor positiv effekt, men detta &r just en grov skattning. Nar vi kontrollerar for andra

bakgrundsfaktorer och for forandrad sammansattning av grupperna sa minskar

storleksordningen pa effekten. Den kvarstar dock som férhallandevis stark (ca 10 procents

hogre 6vergangsfrekvens) och &r statistiskt signifikant.

Figur 5. Effektskattning, en principskiss.
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Figur 6. Overgansfrekvenser till arbete fore och efter sankningen 1/1 1996.
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Kélla: Carling m fl (2001). Den vertikala axeln mater évergangsfrekvens per fyraveckorsperiod.

¥ L&t DU(E1) beteckna forandringen i dvergéngsfrekvens for grupp E1 och DU(K) motsvarande férandring for
grupp K, dvs. kontrollgruppen. Effekten kan berdknas som den dubbla differensen DU(E1) - DU(K), vilken &r

positiv.



Bland andra resultat i den hér studien kan namnas att ungdomar tycks reagera kraftigare pa den
lagre ersattningsnivan an vad medelalders och aldre personer gor. Liknande resultat har

framkommit i studier fran andra lander.

Empirisk evidens I11: Takhdjningarna 2001 och 2002

Under en stor del av 1990-talet 1ag taken i arbetsloshetsforsékringen fast i nominella tal, vilket
medférde att en vaxande andel av arbetsldsa personer kom att hamna under taket.
Ersattningsgraden blev for allt fler l1agre an 80 procent. Reformerna 2001-2002 innebar ett
trendbrott i denna utveckling. Genom reformen i juli 2001 infordes ett forhojt tak for
ersattningen under de forsta 20 veckorna av en ersattningsperiod. Taket hojdes fran 580 till
680 kronor per dag, vilket motsvarar 17 procent. Den 1 juli 2002 hojdes ater
ersattningsbeloppen. For de inledande 20 veckorna hojdes taket fran 680 till 730 kronor per
dag. Samtidigt hojdes ocksa det generella taket, d v s det tak som kan paverka ersattningarna

fran vecka 21 och framat, med 100 kronor fran 580 till 680 kronor per dag.

Reformerna illustreras i figur 7. | den vanstra delen av figuren kan man se hur
ersattningsnivan varierar over en ersattningsperiod under de olika regimerna. | den hogra
delen av figuren kan man se hur ersattningsnivan varierar beroende pa tidigare 16n.
Ersattningen fore reformen 2001 ges av den streckade linje som betecknas "2000" i den
vanstra delen av figuren. Taket i forsakringen ar da 580 kronor, svarande mot en 16n pa 725
kronor per dag, eller 15 950 kronor per manad. Nagon férhojd ersattning for de forsta 20
veckorna har da annu inte inforts, varfor arbetslosa med en ersattningsgrundande 16n pa mer
an 725 kronor per dag, d v s grupp B, C och D, far en ersattning pa 580 kronor per dag under
hela perioden. Arbetslosa med ersattningsgrundande 16n pa mindre &n 725 kronor, grupp A,

far da 80 procent av den tidigare l6nen i ersattning.

Ersattningsprofilen under perioden mellan reformerna 2001 och 2002 ges av den heldragna
linje som betecknas "2001" i den vanstra delen av figuren. Ersattningen ar da hogre vecka 1
till 20 &n vecka 21 och framat, vilket medfor att denna linje har ett trappstegsliknande
utseende vid vecka 20. Arbetslosa som tillhor grupp A paverkas inte av reform 2001, utan far
fortsatt en ersédttning som motsvarar 80 procent av den tidigare I16nen. Arbetsldsa med en
tidigare 16n Gver 850 kronor per dag, motsvarande 18 700 kronor per manad, d v s grupp C

och D, far en hojning fran 580 till 680 kronor per dag under de forsta 20 veckorna av en



ersattningsperiod. 1 6vrigt paverkas de inte. Arbetslésa som tillhdr grupp B paverkas olika
beroende pa om de har en inkomst i narheten av 725 kronor per dag eller i narheten av 850

kronor per dag.

Figur 7. Forandringar i arbetsloshetsforsakringen 2001-2002
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Erséttningarna efter den andra av de studerade reformera ges av den streckade linje som
betecknas "2002" i den vanstra delen av figur 7. Reformen i juli 2002 ger en hdjning av
ersattningen fran vecka 21 och framat for arbetslosa som tillhor grupp B, C eller D. For grupp
B ligger hojningen pa mellan 0 och 100 kronor per dag, beroende pa tidigare inkomst. For
grupp C och D &r den precis 100 kronor per dag. De som tillhér grupp C eller D far ocksa en
hojning av ersattningen avseende de forsta 20 veckorna. Grupp C far da en hojning pa mellan
0 och 50 kronor per dag beroende tidigare inkomst. Grupp D far en hojning pa precis 50

kronor per dag. Grupp A paverkas inte alls av reformen 2002.

Ersattningen till arbetslésa som tillhor grupperna B, C och D paverkas av de bada
ersattningsreformerna och kan betraktas som experimentgrupper. Arbetslésa som tillhér grupp
A paverkas inte direkt av reformerna och bildar kontrollgrupp. Metoden for att faststélla
reformernas effekter gar ut pa att jamfora experiment- och kontrollgruppernas

arbetsloshetstider fore respektive efter reformerna.

Forvantade effekter av reformerna

Vilka effekter kan vi vanta oss av a-kassereformerna 2001 och 2002? Den trappstegs-
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formade ersattningsprofilen, med forhojd ersattning under de forsta 20 veckorna av en period,
innebar att nyblivna arbetslosa bor ha andra drivkrafter an de som narmar sig slutet pa den
inledande 20-veckorsperioden. Naturligtvis géller detta bara om de far del av den forhéjda
ersattningen, exempelvis om de tillhor grupp B, C eller D efter reformen 2001. Individer som
fortfarande ar arbetslosa efter 20 ersattningsveckor paverkas bara av den inledningsvis hogre
ersattningen satillvida att den kan ge dem en hogre ersattning vid eventuell framtida

arbetsloshet.

En jamforelse mellan fore och efter reformen 2001 ger en forvantad tidsprofil pa
overgangarna till arbete enligt figur 8a. Jamforelsen avser arbetslésa som paverkas av
reformen, d v s de som tillh6r grupp B, C eller D. Figuren illustrerar alltsa hur 6vergangarna
till arbete hypotetiskt skulle paverkas av en sadan reform. Utflodet till arbete, som méts pa
den vertikala axeln, &r till en borjan l1&gre an fore reformen, p g a att de arbetssokande hojt sin
reservationsldn som en féljd av den hogre erséttningen.* Nar de med tiden kommer att ndrma
sig den 21:a erséttningsveckan, da ju ersattningen ar lagre, sjunker ocksa deras
reservationslon. Anpassningen av reservationslonen sker alltsa gradvis och ger ocksa en
gradvis forandring i overgangarna till arbete. Skillnaden i 6vergangar till arbete mellan
exempelvis vecka 19 och vecka 21 ar darfor liten i figuren, trots att skillnaden i erséttning
mellan dessa veckor ju ar stor. Arbetsldsa som befinner sig strax fére vecka 20 befinner sig i

praktiskt taget samma situation som de kommer att vara i strax efter vecka 20.

Med ett likartat resonemang kan man argumentera for att tidsprofilen pa dvergangarna till
arbete for de bada reformerna 2001-2002 sammantagna bor se ut som i figur 8b. Figuren
beskriver forandringen fran perioden fore reformen 2001 till perioden efter reformen 2002.
Tidsprofilerna &r nu olika for B, C och D-grupperna. Tidsprofilen for B-gruppen &r helt flack
p g a att denna grupp efter reformen 2002 har samma erséttning vecka 1-20 som vecka 21-60
(se figur 7). For grupp C och D har évergangarna till arbete minskat mer an for B-gruppen

p g a att héjningen av erséttningen har varit storre i dessa grupper. For grupp C och D vinklas
funktionen ocksa fortfarande vid 20 veckor, precis som i figur 8a. Detta forklaras av att dessa
grupper fortfarande har en hogre ersattning under vecka 1 till 20 &n under vecka 21 till 60.

Vidare ligger utflodet Iagre under vecka 21 till 60 an vad som var fallet innan reformerna

* P& den vertikala axeln anger In h(t) den naturliga logaritmen fér évergangsfrekvensen till arbete.
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infordes, vilket illustreras av att funktionerna ligger under nollstrecket. Detta ar foljden av att

ersattningen har hojts dven for ersattningsveckorna 21 till 60.

Figur 8a. Hypotetisk effekt av reformen 2001.
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Figur 8b. Hypotetisk effekt av reformerna 2001-2002.
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Empirisk understkning

Den empiriska undersokningen baseras pa data 6ver arbetsldshetsperioder som pabérjats
under perioden 5/2 2001 till 27/10 2002 (see Bennmarker m fl 2005). Vid jamforelsen av
kontrollgrupp med experimentgrupp, fore respektive efter reformerna, kontrollerar vi
samtidigt for hur sammansattning i dessa grupper forandras. Vi tar da hansyn till en rad
egenskaper som kan paverka sannolikheten for att fa arbete, t ex utbildning, medborgarskap,
yrke och arbetsldshetshistoria. Vi tar &ven hansyn till det lokala arbetsmarknadslaget liksom

till var i arbetsloshets- och erséttningsperioden individen befinner sig.

Resultaten fran vara skattningar illustreras i figurerna 9a och 9b. Figur 9a visar effekten av
reformen 2001 och figur 9b visar den sammantagna effekten av de tva reformerna 2001-2002.
Bada figurerna visar pa samma monster. Varken man eller kvinnor paverkas namnvart under
de forsta veckorna. Mannens évergangar till arbete tenderar darefter att minska till foljd av
reformerna. FOr kvinnorna ser tidsprofilen annorlunda ut; 6vergangarna tenderar att med tiden

oOka till foljd av reformerna.

For att fa ett sammanfattande matt pa effekten av reformerna kan vi rdkna om resultaten till
forvantad langd pa arbetsloshetsperioderna. Detta har gjorts for den sammantagna effekten av
de tva reformerna. Hansyn tas alltsa bade till vad som sker under de forsta 20 veckorna och
vad som sker darefter. Berdakningen avser en genomsnittlig individ som pabdrjar en ny
arbetsloshets- och ersattningsperiod. Forst har kalkylen gjorts for denna individ utan justering
for reformeffekterna. Sedan har kalkylen upprepats med hansyn tagen till reformernas
skattade effekter. Skillnaden kan alltsa hanforas till reformerna i arbetsloshetsforsakringen.
Det visar sig att den enda statistiskt sakerstallda effekten pa arbetsloshetens forvantade

varaktighet avser man i grupp C, dér den forvantade tiden har 6kat.

Det som ar mest forvanade i resultaten &r den stora skillnaden i effekt mellan man och
kvinnor. Reformerna leder till att ménnens arbetsloshetstider tenderar att bli 1angre, medan
kvinnornas istallet tenderar att bli kortare. Man kan alltsa saga att vara data tyder pa att
kvalifikationseffekten dominerar dver reservationsloneeffekten for kvinnor, medan
reservationsloneeffekten dominerar over kvalifikationseffekten for mén. Den statistiska

osakerheten ar dock betydande.
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Figur 9a. Skattade effekter av 2001 ars reform pa 6vergangar till arbete.
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Figur 9b. Skattade effekter av 2001-2002 ars reformer pa 6vergangar till arbete.
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| ett avseende &r dock skattningarna for kvinnor och man lika. For bade kvinnor och méan
saknas namligen alla tendenser till effekt under de allra forsta veckorna av
ersattningsperioden. Enligt teorin ska reformerna ge farre évergangar fran arbetsloshet till
arbete under denna inledande period. Den teorin bygger dock pa att en forandrad erséttning
direkt paverkar anstrangningarna i arbetssokandet, vilket i sin tur har en omedelbar effekt pa
sannolikheten att fa en anstéllning. Detta &r naturligtvis en foérenkling av verkligheten. Man
kan i praktiken ténka sig betydande tidsfordrojningar mellan en minskad intensitet i
jobbsokandet, eller en hogre reservationslon, och det genomslag detta har pa sannolikheten att
fa en anstallning. I det aktuella fallet kan man ocksa tanka sig att tidsfordréjningen mellan
andrad ersattning och anstéllningar forstarks av ytterligare en omstandighet. Det kan namligen
ga flera veckor innan ersattningen avseende en viss vecka faktiskt betalas ut till arbetslose.
Om individerna inte &r tillrackligt framatblickande, d v s om de reagerar pa sjalva
transfereringen snarare &n pa de forvantade, framtida utbetalningarna, sa innebar ju detta att
sokintensiteten paverkas forst nar utbetalningen sker. Sadana tidsfordréjningar skulle kunna

forklara varfor tidsmonstret i utflodet till arbete inte Overensstammer med teorin.

Effekter av barnomsorgsreformer?

Ungefar samtidigt med ersattningsreformerna i arbetsloshetsforsakringen genomfordes ocksa
statliga reformer rérande barnomsorgen. Den forsta reformen tradde i kraft den forsta juli
2001, d v s samtidigt med den forsta ersattningsreformen i arbetsloshetsforsakringen, och
innebar att arbetslosa foraldrar garanterades rétt till barnomsorg minst 3 timmar varje dag,
eller 15 timmar per vecka. Den andra reformen (”"maxtaxereformen) genomfordes i januari
2002. Den innebar att avgifterna for barnomsorg generellt sett minskade, samt att de ocksa
blev mer likformiga 6ver landet. Tidigare hade det funnits avsevarda skillnader i avgifter
mellan kommunerna. Reformen genomfordes genom subventioner till alla kommuner som

valde att inféra maxtaxan.

Maxtaxereformen paminner om reformerna av arbetsloshetsforsakringen till sin konstruktion.
Eftersom barnomsorgsavgifterna ar inkomstrelaterade innebér det inforda taket i avgiften
olika forandringar beroende pa inkomst. Framforallt bor reformen innebéra sankningar av
avgiften for personer med relativt hdga inkomster och darmed stimulera arbetsutbudet bland

dessa grupper. Det ar tdnkbart att darfor att denna reform kan vara en forklaring till resultatet
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att kvinnornas arbetsldshetstider minskar till f6ljd av den hdjda ersattningen i

arbetsloshetsforsékringen.

| vara analyser av reformerna av arbetsloshetsforsakringen 2001 och 2001 har vi hittills inte
kunnat kontrollera for de beskrivna barnomsorgsreformerna. Orsaken &r bl a att vart

datamaterial har saknat uppgifter om barn.

Sammanfattningsvis ger vara analyser inget klart stod for resultaten fran tidigare studier, dvs.
att hojd erséttning i arbetsloshetsforsakringen medfor langre arbetsldshetstider. Det finns viss
evidens for att mannens arbetsloshetstider har blivit langre och viss (svagare) evidens for att
kvinnornas arbetsldshetstider har blivit kortare. Férhoppningsvis kan battre data gora det
mojligt att battre forsta de nagot forbryllande skillnader vi ser mellan méns och kvinnors
beteende.

Slutord

Vad har vi lart oss om forskningen om arbetsldshetsforséakringen? Vi har framforallt lart oss
atskilligt om individeffekter av olika regelsystem. Hit hor betydelsen av ersattningsnivaer,
men det finns en rad andra parametrar i forsakringen som har betydelse, t ex de krav pa aktivt
arbetssokande som stalls for att erséttning ska betalas ut.” En hel del av kunskapstillvéxten pa
omradet &r resultatet av tillgang till nya och battre data liksom till metodméssiga innovationer.
Hit hor ny ekonometrisk metodik men ocksa allt fler inslag av randomiserade och “naturliga”
experiment. Aven om det finns en ganska stark teoretiskt grundad forestillning om att hogre
ersattning leder till langre arbetsloshetstider visar dock var studie av de svenska

takhojningarna att sddana effekter inte alltid framtrader med stor tydlighet i data.

Kunskaper om arbetsloshetsforsékringens effekter &r sjalvfallet viktiga som underlag for
politiska beslut pa omradet. Samtidigt &r det viktigt att halla i minnet att insikter om
beteendeeffekter inte i sig tillater nagra normativa slutsatser om hur den optimala
forsakringen bor utformas. For att komma fram till sadana slutsatser maste vi precisera
samhéllsmalen, eller vad nationalekonomer brukar kalla den “sociala valfardsfunktionen”.
Har har nationalekonomerna oftast gatt i Jeremy Benthams utilitaristiska fotspar och antagit

att malet ar att maximera summan av individernas valfard. Det ar svart att utan mycket

® Se Fredriksson och Holmlund (2005a) for en dversikt.
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specifika och empiriskt svarverifierade antaganden komma fram till t ex hur hég den optimala
ersattningen ska vara. Daremot kan man ofta komma fram till slutsatser om andra aspekter pa

forsakringen, t ex fragor tidsbegransning och ersattningens tidsprofil.°
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