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Svensk arbetsmarknad under tva kriser”

Bertil Holmlund™

"Svensk arbetsmarknad tycks trotsa tyngdlagen.” Sa uttalade sig finansminister Anders Borg i
borjan av juli 2010 i samband med presentationen av nya prognoser for den svenska
ekonomin.! Han pekade p& att det dramatiska fallet i BNP i finanskrisens spér inte hade

atfoljts av nagon dramatisk minskning av sysselsattningen.

Jag ska i det foljande ge en dversiktlig skildring av hur svensk arbetsmarknad utvecklats
under de senaste tva decennierna. Perioden innefattar tva stora kriser, namligen krisen i borjan
av 90-talet och finanskrisen i slutet av 00-talet. Anders Borgs karaktéristik av svensk
arbetsmarknad under finanskrisen som ett exceptionellt undantag ar knappast valgrundad om
man jamfor utvecklingen i Sverige med vad som hént i andra lander. Men Anders Borg har
rétt i att arbetslosheten under finanskrisen har 6kat mindre &n vad man skulle ha forvéntat sig
utifran tidigare samband mellan BNP och arbetsl6shet, i synnerhet utvecklingen under 90-

talskrisen.

Den makroekonomiska arbetsmarknadsutvecklingen kan sammanfattas med hjélp av
diagram over arbetslésheten (figur 1) samt sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet
(figur 2).7 Under 1980-talet pendlade arbetslésheten mellan 2 och 4 procent. | bérjan av 1990-
talet okade den svenska arbetslésheten mycket starkt — fran 2 procent till 11 procent under
perioden 1990-1993. Under samma period minskade ocksa arbetskraftsdeltagandet kraftigt .

Nedgangen i arbetskraftsdeltagande i kombination med den stigande arbetslésheten innebar

“ Uppsatsen bygger delvis pa Fredriksson och Holmlund (2011) samt EEA presentationen 2010: ”The Swedish
labor market in the financial crisis” (http://www.ucls.nek.uu.se/publications/Conference_presentations/ ).

“ Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet. E-post: bertil.nolmlund@nek.uu.se

! http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=3615&artikel=3834010

2 Omlaggningar av definitioner och matmetoder i de svenska arbetskraftsundersokningarna (AKU) férsvarar
jamforelser Over tid. Statistiska Centralbyran (SCB) har lankat ett antal serier tillbaka till 1987 och det &r dessa
data jag anvéander for arbetsldshet, arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad (till och med juni 2011).
Aldersgruppen &r 16-64 ar eftersom data for gruppen 1574 ar bara finns for senare ar.




ett dramatiskt fall i sysselséttningen. Ar 1990 uppgick sysselsattningsgraden for
aldersgruppen 16-64 ar till ca 83 procent. Tre ar senare hade sysselsattningsgraden minskat

med drygt 10 procentenheter, vilket motsvarar éver en halv miljon sysselsatta personer.

Figur 1. Arbetslosheten i Sverige 1987-2011, sasongrensade och utjdamnade data. Andel av
arbetskraften 16—64 ar.
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Kalla: SCB AKU och egna berakningar.

I slutet av 1990-talet inleddes en period med relativt stark ekonomisk tillvaxt och med
snabbt fallande arbetsloshet. Arbetslosheten i det narmaste halverades — fran 11 till knappt 6

procent — under perioden 1997-2001 och sysselsattningsgraden 6kade fran 71 till 76 procent.



Figur 2. Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad 1987-2011, sdsongrensade och
utjdmnade data. Andelar av befolkningen 16—64 ar.
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Kélla: SCB AKU och egna berakningar.

1990-talskrisens bakgrund

Arbetslosheten 1989-1990 var som framgar av figur 1 mycket 1ag, med all sannolikhet lagre
an jamviktsarbetslosheten. Mellan 1986 och 1990 6kade foljaktligen ocksa inflationstakten
markant, fran ca 4 procent per ar till ca 10 procent. Saval Iéner som priser steg snabbare i
Sverige an i de viktigaste konkurrentlanderna. Orsakerna kan sokas i en konsumtionsledd
inhemsk efterfrageexpansion, stimulerad av att kreditmarknaden avreglerades under en period
nér skattesystemet fortfarande utmarktes av hdga marginalskatter och generésa mojligheter att
gora ranteavdrag for 1an. En omfattande utlaning fran banksystemet avsag kop av fastigheter

och drevs av forvantningar om fortsatt stigande fastighetspriser.

Den stigande inflationstakten innebar att det svenska Ionekostnadsléget kom att
successivt forsamras i forhallande till utlandska konkurrenter. Rikshanken hade som
malsattning att uppratthalla den fasta véaxelkursen, vilket innebar att devalveringar inte kunde
anvandas for att neutralisera de negativa effekterna pa konkurrenskraften av den snabba
svenska loneinflationen. Produktionen i den exportberoende industrin stagnerade foljaktligen
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fran slutet av 1980-talet och f6ll med narmare 10 procent fran konjunkturtoppen 1989-1990
till botten 1992.

Aren 1990-1991 genomfdrdes en stor omlaggning av skattesystemet dar lagre
marginalskatter och minskade avdragsmajligheter var centrala inslag. Skattereformen gjorde
det vasentligt dyrare att 1ana, vilket bidrog till ett prisfall pa fastigheter och en mycket stark
6kning av hushallens sparande. Mellan 1988 och 1992 6kade hushallssparandet som andel av
disponibel inkomst fran minus 5 procent till plus 7 procent, ett omslag pa inte mindre &n 12
procentenheter. Hari ligger en central forklaring till det kraftiga fallet i den inhemska

efterfragan under perioden 1990-1993.

Till dessa faktorer kommer den férsamrade konkurrenskraft som drevs fram av 1980-
talets I6neinflation i kombination med Riksbankens beslutsamhet att i det langsta sdka
forsvara den fasta vaxelkursen. Fran och med omkring 1990 kan man ocksa finna en
omprioritering av de svenska regeringarnas mal for den ekonomiska politiken i riktning mot
en vasentligt starkare betoning av prisstabiliseringsmalet. Denna politikomlaggning intraffade

samtidigt som den internationella konjunkturen vande nedat.

En ytterligare faktor av betydelse ar utvecklingen av den offentliga sektorns
arbetskraftsefterfragan. Under tidigare sysselsattningskriser i den privata sektorn hade den
offentliga sysselséttningen dkat och ddrmed motverkat fallet i total sysselséttning. Under
1990-talets kris skedde istéllet en kraftig neddragning av den offentliga sysselsattningen

parallellt med att den privata sysselsattningen minskade.

Sammanfattningsvis utldstes arbetsldshetskrisen i borjan av 1990-talet i huvudsak av
makroekonomiska chocker, delvis sadana som kan ses som inhemska politikmisslyckanden.
Det ar osannolikt att krisen berodde pa strukturella forsamringar av arbetsmarknadens
funktionssatt kring 1990; det ar svart att peka pa sadana forandringar just i borjan 1990-talet.
Det hindrar naturligtvis inte att det sannolikt har skett en viss trendmassig 6kning av
jamviktsarbetslosheten sedan 1960-talet, bland annat till foljd av att arbetsloshetsforsakringen

blivit alltmer mer generos.

Det kan heller inte uteslutas att en tillfallig makroekonomisk stérning kan fa bestaende
effekter pa jamviktsarbetslosheten. Det ar svart att finna starka empiriska belagg for denna
hypotes men faktum ar att skattade varden pa jamviktsarbetslosheten tycks vara relativt starkt

korrelerade med den faktiska arbetsldsheten. En annan omstandighet som gor att hypotesen
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fortjanar att tas pa allvar ar svarigheterna att identifiera strukturella orsaker till varfor
arbetslosheten har dkat. Den bestaende 6kning av den svenska arbetsldsheten som tycks ha
skett i borjan av 1990-talet skulle i sa fall delvis vara resultatet av de makroekonomiska
chocker som ekonomin utsattes for under dessa ar. Analysen i Mossfeldt och Osterholm
(2010) ger stod for att 6kad konjunkturell arbetsloshet kan fa bestaende effekter.

Ut ur 90-talskrisen

Det forbéattrade arbetsmarknadsléget i slutet av 1990-talet kan till viss del ses som en
konjunkturellt betingad normalisering. | mitten pa 1990-talet fordes en restriktiv penning- och
finanspolitik. Penningpolitiken stod infor uppgiften att etablera trovardighet for den nya
laginflationsregim som slagits fast 1993 och finanspolitiken hade att hantera ett offentligt
budgetunderskott som under 1993 uppgick till 12 procent av BNP. Det stabiliseringsprogram
som sjosattes i mitten pa decenniet innebar en kombination av skattehdjningar och
utgiftsnedskarningar, atgarder som tillsammantagna hade en kontraktiv effekt pa efterfragan
och forsenade aterhamtningen av sysselsattningen. Finanspolitiken utvecklades i mer
expansiv riktning i takt med att budgetunderskottet bérjade minska. Aven penningpolitiken
blev gradvis mer expansiv i takt med att man lyckades skapa trovérdighet for
laginflationspolitiken.

Under 1990-talet skedde ocksa forandringar av politik och institutioner som kan ha
bidragit till nagot lagre jamviktsarbetsloshet. Det géller arbetsloshetsforsakringen,

I6nebildningen, arbetsmarknadens regelverk samt konkurrenspolitiken.

Arbetsloshetsersattningen blev successivt alltmer generos fran 1960-talet till borjan av
1990-talet, nagot som sannolikt bidrog till 6kad jamviktsarbetsloshet. Under 1990-talet
skedde en rad forandringar i motsatt riktning. Forst sanktes kompensationsgraden fran 90 till
80 procent och darefter till 75 procent. Ar 1993 sénktes ockséa taket i
arbetsloshetsersattningen, dvs. det hogsta ersattningsbelopp som kan utga. | slutet av
decenniet inleddes en atergang till mer generdsa villkor, bl.a. genom hojd kompensationsgrad
till 80 procent. Sammantaget var anda arbetsloshetsforsakringen i slutet av 1990-talet mindre

generos an vad den var tio ar tidigare.



Nar det géller 16nebildningen sker de svenska loneforhandlingarna sedan borjan av
1980-talet i huvudsak pa forbundsniva. Det &r troligt att 6vergangen fran centrala
forhandlingar till forbundsférhandlingar har minskat incitamenten att ta hansyn till
I6neuppgorelsernas effekter pa arbetslosheten, nagot som torde ha verkat i riktning mot hogre
arbetsléshet. Under senare ar har vi dock sett tendenser till 6kad samordning pa vissa
omraden. Det har framst manifesterats i det sa kallade Industriavtalet fran 1997, ett
samarbetsavtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarparterna inom industrin.
Avtalsforhandlingar skots av de enskilda forbunden men parternas agerande i férhandlingarna
sker mot bakgrund av gemensamt utformade riktlinjer for vad som uppfattas som en
langsiktigt hallbar lI6neutveckling. En sadan utveckling innebar sannolikt att
sysselsattningshansyn kommer att ges dkad vikt i 1oneférhandlingarna, nagot som verkar i

riktning mot lagre arbetsldshet.

En vasentlig fordndring av arbetsmarknadens regelverk galler uthyrningsforetag, dvs.
foretag som anstéller personal for att hyra ut denna arbetskraft till andra foretag. Ar 1993
genomfordes en langtgaende reform som i ett slag skapade fri etableringsratt for sadana
foretag. Denna sektor har fortfarande liten omfattning (ndgon procent av arbetskraften) men
har vuxit snabbt. Det ar troligt att liberaliseringen av uthyrningsmarknaden har underléattat
matchningen mellan arbetssokande och lediga platser men den kvantitativa effekten &r
sannolikt av mycket begrédnsad omfattning.

Finanskrisen och sysselsattningen

Under hosten 2008 drabbades Sverige av en kraftig recession med global omfattning.
Konjunkturnedgangen utlostes av problem pa de amerikanske finansmarknaderna men fick
snabbt varldsomspannande negativa effekter pa produktion och sysselsattning. Den
utrikeshandelsberoende svenska ekonomin drabbades hart av det efterfragebortfall som utlostes
av finanskrisen. En indikator pa styrkan i efterfrageminskningen far man genom att studera det
sa kallade BNP-gapet, dvs. relationen mellan faktisk BNP och potentiell BNP (BNP:s
trendutveckling). Figur 3 visar hur BNP-gapet utvecklats fram till och med andra kvartalet

2011.° Likheterna mellan 90-talskrisen och finanskrisen &r sldende. | bada perioderna minskade

® BNP-gapet har beraknats som relativa (logaritmiska) avvikelser mellan faktisk BNP och potentiell BNP dar
potentiell BNP skattats med hjalp av ett s.k. Hodrick-Prescott filter.
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BNP dramatiskt. Mellan andra kvartalet 2008 och andra kvartalet 2009 minskade BNP med drygt
7 procent. | synnerhet exporten och de privata investeringarna minskade kraftigt fran slutet av
2008. Aven den privata konsumtionen foll i relation till potentiell BNP. Produktionen inom
tillverkningsindustrin minskade med drygt 20 procent mellan andra kvartalet 2008 och andra
kvartalet 2009.

Figur 3. BNP-gap och produktivitetsgap 1987-2011, sdsongrensade och utjamnade data.
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Kalla: SCB och egna berdkningar.

Hur reagerade pa svensk arbetsmarknad pa denna efterfragechock? En jamforelse mellan
arbetsloshet och BNP-gap (figurerna 1 och 3) visar pad mycket stora skillnader mellan effekterna
av 90-talskrisen och finanskrisen. Trots att BNP minskat ungefar lika mycket under de tva
kriserna har arbetsloshetsokningen under den senaste krisen varit mycket mer begransad &n
under 90-talskrisen. Samma maonster ser vi om vi studerar sysselsattningsgraden som minskade
med narmare 3 procentenheter fran mitten av 2008 till slutet av 2009, att jamfdéras med ett fall pa

10 procentenheter mellan 1990 och 1993. Det &r vidare notabelt att arbetskraftsdeltagandet under



finanskrisen har legat relativt stabilt kring drygt 80 procent av befolkningen; i samband med 90-

talskrisen minskade arbetskraftsdeltagandet med ca 5 procentenheter.*

Arbetsdelning skulle kunna vara en tankbar orsak till finanskrisens begransade effekter pa
arbetslosheten. 1 bl. a. Tyskland har politiken aktivt bidragit till temporara
arbetstidsneddragningar genom att arbetsldshetsforsakringen kunnat utnyttjas for anstallda som
gar over till korttidsvecka. | Sverige kan inte arbetsloshetsforsakringen anvandas pa detta sétt
och inga politiska initiativ har tagits for att uppmuntra arbetsdelning eller andra atgarder for att
forhindra uppséagningar av personal. Vissa fackforbund pa industrins omrade har i forhandlingar

med arbetsgivarna infort korttidsvecka men sadana dverenskommelser har haft liten omfattning.

Den férhallandevis mattliga 6kningen av arbetslsheten under finanskrisen skulle ocksa
kunna vara resultatet av att foretagen valt att i storre utstrackning behalla arbetskraft i foretagen
aven om de inte bidrar till produktionen i normal utstrackning (s.k. labor hoarding). I sa fall bor
vi kunna registrera langsammare — eller rentav negativ — produktivitetstillvaxt i finanskrisens
spar. Detta ar ocksa vad man ser i data. Under finanskrisen sker ett markant fall i produktiviteten
relativt den trendméssiga utvecklingen (figur 3)°. Under 90-talskrisen &r fallet mycket mer
begransat. Det forefaller alltsa som om foretagen under finanskrisen ofta avstatt fran
uppsagningar av arbetskraft. Arbetsformedlingens statistik éver antalet varsel om uppsagningar
pekar ocksa i denna riktning. Under 90-talskrisen inkom ett mycket stort antal varsel under flera

ar i rad medan den kraftiga uppgangen av varsel under den senaste krisen blev relativt kortvarig.

Det finns ingen uppenbar forklaring till varfor arbetslosheten har okat s& mycket mindre
under finanskrisen an under 90-talskrisen. Indikationerna pa omfattande ”labor hoarding” tyder
pa att foretagen forvantat sig ett relativt kortvarigt efterfragebortfall. Sddana optimistiska
forvantningar har kanske varit rimliga med tanke pa den relativa enighet som ratt, i Sverige och i
omvérlden, om behovet av att aktivt motverka krisen med expansiv finans- och penningpolitik.
Krisen forefaller ocksa ha blivit betydligt mindre utdragen &n under 90-talet. Recessionen
bottnade i mitten av 2009 och under 2010 och 2011 sker en snabb BNP-tillvéxt som gradvis
sluter BNP-gapet. Fran och med sommaren 2009 okar ocksa sysselsattningsgraden och en stor
del av sysselsattningsforlusterna sedan 2008 har atertagits sommaren 2011. ArbetslGsheten har

minskat under konjunkturuppgangen men i relativt langsam takt.

* Det minskade arbetskraftsdeltagandet under 1990-talet har fler orsaker an ett forsamrat arbetsmarknadslage,
bland annat en kraftig utbildningsexpansion.
® Produktiviteten &r beraknad som real BNP dividerad med totala antalet arbetstimmar.
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Finanskrisens effekter pa arbetslosheten har varierat betydligt mellan olika lander. Den
svenska arbetsléshetsutvecklingen har relativt val foljt genomsnittet bland OECD-lénderna. |
vissa lander, sarskilt Spanien, har arbetsldshetsokningen varit dramatisk medan bl.a. Tyskland
inte har drabbats av nagon 6kning alls av arbetslosheten. Figur 4 visar arbetslosheten i nagra
lander 2008 och 2010. Orsakerna till de stora variationerna mellan lander har &nnu inte
utforskats.

Figur 4. Arbetslosheten 2008 och 2010 i nagra lander, procent av arbetskraften.
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Stabiliseringspolitiken under finanskrisen

Finanskrisen ledde till snabba interventioner fran Riksbankens sida (se figur 5)°. Styrrantan
(reporéantan) sanktes fran 4,75 procent till 0,25 procent inom loppet av 10 manader. Detta bidrog

ocksa till en betydande forsvagning av den svenska kronan; under andra halvaret 2008

® Se Alexius och Holmlund (2008) fér en studie av sambanden mellan penningpolitik och svensk arbetsloshet.
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motsvarade forsvagningen en depreciering pa 6ver 20 procent gentemot ett handelsvagt
genomsnitt av andra valutor. Under konjunkturuppgangsfasen har Riksbanken inlett en gradvis
process med rantehdjningar. Kronan har starkts och kronkursen i slutet av 2010 ligger pa samma
niva som fore finanskrisen. Inflationstakten har legat nara eller strax under inflationsmalet pa 2

procent.

Figur 5. Arbetsloshet och penningpolitik 2000-2011.
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Kallor: SCB AKU och Riksbanken.

Finanspolitiken har i huvudsak verkat via de automatiska stabilisatorerna men i viss
utstrackning ocksa via aktiva (diskretionara) atgarder. En indikator pa diskretionar finanspolitik
ges av forandringen av offentligt konjunkturrensat finansiellt sparande. Detta motsvarade (enligt
berékningar fran Konjunkturinstitutet) en procent av potentiell BNP under 2010. Finanspolitiken

som helhet maste betraktas som relativt stram med hansyn till djupet i recessionen.
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Den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken verkar genom en rad olika program.
Arbetsformedlingsverksamhet &r ett centralt inslag. Ett annat viktigt inslag ar
arbetsmarknadsutbildning. Personer som &r arbetslésa eller 16per risk att bli arbetslosa kan
delta i arbetsmarknadsutbildning. Under utbildningstiden far de samma ersattning som skulle
gélla vid arbetsloshet. Olika typer av anstallningssubventioner ar (och har varit) ett viktigt
arbetsmarknadspolitiskt medel. Den atgard som var mest omfattande 2009 gar under
beteckningen ”Nystartsjobb”. Nystartsjobben innebér att en arbetsgivare som anstaller en
person som varit langtidsarbetslds eller langtidssjukriven far en subvention som utgar lika

lange som den arbetsldse varit arbetslos eller sjukskriven.

Under 1980-talet blev ungdomsarbetslosheten foremal for sarskilda atgarder och
insatser mot ungdomsarbetsloshet har haft fortsatt hog prioritet sedan dess. De atgarder det
har varit fraga om har avsett att kombinera yrkespraktik med viss utbildning pa jobbet. | den
senaste versionen av dessa ungdomsatgarder (Jobbgarantin for unga”) betonas arbetssokande

i storre utstrackning &n tidigare.

Antalet personer berérda av konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program har
sedan 1960-talet uppvisat en stigande trend. Under den extrema langkonjunkturen i borjan
1990-talet uppgick antalet personer i atgarder som mest till 4 procent i relation till
arbetskraften. Vid en ytlig betraktelse var atgardsvolymen under forsta halvaret 2010 i
ungefar samma storleksordning som i bérjan av 1990-talet. Sadana jamforelser Gver tid bor
dock gdras med forsiktighet. Skalet till detta &r att den svenska arbetsmarknadspolitiken har
forandrat karaktar sedan borjan pa 1990-talet. Den domineras numera av s.k. garantier —
"paraplyprogram” som individer trader in i efter en viss tid i arbetsloshet (3 manader for
ungdomar och 14 ménader for 6vriga).” Garantierna inleds med stod for att soka jobb och
overgar sedan till mer intensiva atgarder som praktik eller arbetsmarknadsutbildning.

Kunskaper om arbetsmarknadspolitikens verkningar finns bl.a. att hamta i olika studier
som belyser individeffekter, t.ex. effekter pa programdeltagarnas loner eller
sysselsattningsmajligheter. Resultaten fran svenska mikroekonomiska utvarderingar varierar
over tid. Utvarderingar av arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet tyder ofta pa att individer
inte paverkades alls eller paverkades negativt av att ha deltagit i en atgard. Senare tids

" Garantierna i fraga &r Jobbgarantin fér ungdomar samt Jobb- och utvecklingsgarantin.
11



utvarderingar ger en ljusare bild; utvarderingar fran 2000-talet tyder pa att

arbetsmarknadsutbildningen forkortar arbetsldshetsperioderna.

Att en atgard har positiva individeffekter betyder dock inte med nédvandighet att
effekterna pa makroplanet ar positiva. Ett anstallningsstod som okar chanserna for en
langtidsarbetslos kan forsamra chanserna for ndgon annan. Det finns en litteratur som forsoker
utvardera arbetsmarknadspolitiken pa makroplanet genom att anvanda tidsserier for manga
lander (Nickell och Layard 1999, Bassanini och Duval 2006). Dessa studier tyder i regel pa att

satsningar pa aktiv arbetsmarknadspolitik medfor lagre arbetsloshet.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har under senare ar haft sin tyngdpunkt pa
atgarder som ska starka aktivt arbetssokande, inklusive ”coachning” av arbetssokande. Med
tanke pa lagkonjunkturens djup &r det osakert om sadana atgarder har haft nagra namnvéarda
effekter pa arbetsloshetens utveckling.

Arbetsldshetsforsakring och skattereformer

Den nya svenska regering som tilltradde hosten 2006 initierade en rad atgarder som syftade
till att 6ka incitamenten for arbete genom att skapa storre inkomstskillnader mellan personer i
arbete och personer utan arbete. Atgarderna verkade dels via skattesystemet, dels via

arbetsloshetsforsakringen.

Inkomstskattesystemet reformerades genom inférandet av jobbskatteavdrag. Dessa
avdrag kan narmast beskrivas som en variant av vad som i brittisk och amerikansk litteratur
kallas for earned income tax credits”. Den svenska varianten innebar skattesankningar
riktade mot personer som har laga forvarvsinkomster. Skattesankningarna galler daremot inte
for inkomster fran arbetsloshetsforsakringen eller andra socialférsakringar.? Jobbskatte-
avdraget kommer darmed att 6ka inkomstskillnaderna efter skatt mellan personer med arbete
och personer utan arbete. Effekten kan enligt géangse teori forvéntas bli att fler personer finner
det vara Iénsamt att delta i arbetskraften, kanske ocksa att arbetsldsa personer soker mer aktivt

efter arbete.

® Inkomster fran socialférsakringen (arbetsloshetsersattning, sjukpenning, pensioner) beskattades tidigare pé&
samma sétt som forvarvsinkomster.
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Nér det galler arbetsloshetsforsakringen har en rad fordndringar inforts som inneburit
lagre ersattningsnivaer, kortare ersattningstider och mer restriktiva kvalifikationsregler.
Sammantaget har ersattningskvoterna efter skatt — ersattning vid arbetslGshet i forhallande till
ersattning vid arbete — minskat med mellan 10 och 20 procentenheter beroende pa
arbetsloshetens varaktighet. Férandringar i forsakringens regelverk har ocksa lett till att allt
farre arbetslosa omfattas av forsékringen. Andelen arbetslésa som far erséttning fran

forsékringen ar idag betydligt lagre an 50 procent.

Arbetsmarknadsreformernas effekter pa arbetsmarknadens funktionssatt under senare ar
aterstar i huvudsak att utvardera. Jobbskatteavdraget kan vara en bidragande forklaring till det
okade arbetskraftsdeltagandet. Det finns dock annu inga tydliga tecken pa att reformerna
bidragit till forbattrad matchning mellan arbetslésa och lediga platser. Som framgar av figur 6
tycks den sa kallade Beveridge-kurvan — sambandet mellan arbetsldshet och vakanser — ha
forskjutits under senare ar. Vid givet antal lediga jobb ar arbetslosheten 2011 hogre én vad

den var tre &r tidigare, ett faktum som snarast tyder pa forsamrad matchning.®

® Statistiken dver lediga jobb harror frn SCB:s foretagsbaserade kvartalsvisa undersokningar. | tidigare version
av uppsatsen anvandes data 6ver kvarstdende platser vid arbetsformedlingarna for att skatta antal lediga jobb for
andra kvartalet 2011 eftersom SCB-data inte var tillgangliga.
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Figur 6. Arbetsloshet och lediga jobb 2001-2011, andelar av arbetskraften.
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Slutord

Flera forsok har gjorts att uppskatta nivan pa den langsiktigt hallbara arbetslosheten, dvs.
jamviktsarbetslosheten. Konjunkturinstitutet raknar med att jamviktsarbetslosheten ligger runt
6 procent. En tjanstemannarapport fran Finansdepartementet gor bedémningen att
jamviktsarbetslosheten kommer att minska betydligt som resultat av regeringens reformer; ar
2020 bedéms jamviktsarbetslésheten ha minskat till 5 procent.’® Klart &r att det rader stor

osakerhet pa detta omrade.

Arbetsmarknadsreformerna under senare ar, sérskilt jobbskatteavdraget och den
reformerade arbetsléshetsforsakringen, har sannolikt bidragit till lagre jamviktsarbetsldshet.

Om reformerna ocksa har varit valfardshojande ar forstas en annan fraga. De forstarkta

19 Rapport fran ekonomiska avdelningen p& Finansdepartementet: Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens
funktionssatt bedémas?
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incitamenten for arbete har astadkommits till priset av minskat forsékringsskydd. Hur en
valfardsanalys av reformerna utfaller beror inte bara pa effekterna pa arbetslosheten utan

ocksa pa hur medborgarna varderar skydd mot ovantade inkomstforluster.
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