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Yttrande dver SOU 2005:105 Stérkt rétt till heltidsanstallning”

Utredningen uppvisar stora brister saval nar det galler analys av deltidsarbetsloshetens
omfattning och karaktar som nar det galler analys av effekterna av de foreslagna atgarderna.

Forslagen bor darfor inte ligga till grund for lagstiftning.

Avsaknaden av systematisk analys av vilka faktorer som paverkar deltidsarbetets omfattning
ar anmarkningsvard. En central aspekt &r att olika verksamheter, i privat liksom i offentlig
sektor, moter dver tiden varierande behov av arbetskraft. FOr restauranger varierar t.ex.
behovet av arbetskraft Over dygnet och éver veckan. Liknande tidsméassiga variationer av
arbetskraftsbehovet forekommer inom andra tjanstenaringar. Darfor uppkommer problemet att
matcha foretagens varierande behov av arbetskraft med de anstalldas 6nskemal om
arbetstider, vilka i sin tur naturligtvis kan variera hogst vasentligt. De tidsmassiga
variationerna i arbetskraftsbehovet ser olika ut i olika branscher. Det &r darfor naturligt att
hantera fragan om arbetstider inom ramen for kollektivavtalssystemet sa att hansyn kan tas till
branschspecifika forhallanden. Generell lagstiftning om rétt till heltid framstar som en mycket
trubbig konstruktion i ljuset av att efterfragan pa arbetskraft kan se mycket olika ut i olika

branscher.

Utredningens beskrivning och analys av deltidsarbetsloshetens omfattning och karaktar &r
tamligen ytlig. Med hjalp av relativt enkla bearbetningar av tillganglig statistik hade det varit
mojligt att belysa deltidsarbetsloshetsperiodernas varaktighet och hur deltidsarbetsléshet
avslutas. Det hade ocksa varit rimligt att problematisera deltidsarbetsloshetsbegreppet i ljuset
av att nuvarande regler for arbetsloshetserséttning till deltidsarbetslésa innebar majligheter att
under lang tid uppbara arbetsloshetsersattning. Tillsvidareanstallda deltidsarbetslosa har ratt
till ersattning under 300 erséttningsdagar. FOr personer som arbetar 80 procent av heltid
innebar det mojligheter till ersattning upp till sammanlagt sex ar. Detta forhallande innebér de
facto en subvention av fritid som kan te sig attraktiv for manga deltidsanstéallda.

Riksrevisionen har vidare i en farsk rapport (RiR 2006:1) pavisat att arbetsférmedlingens
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kontroll av hur de deltidsarbetslosa uppfyller ersattningsreglerna ar svag jamfort med vad som

géller de heltidsarbetslosa.

Betankandets forslag innebar en okad juridifiering av arbetslivet. Fragor som tidigare
hanterades inom ramen for individuella eller kollektiva férhandlingar kan nu bli foremal for
domstolsavgdranden. Man kan inte rdkna med att domstolar har kompetens for att analysera
de foretagsekonomiska konsekvenserna av en arbetsgivares val mellan att erbjuda hel- eller
deltidsanstéllningar. Det bor noteras att det i lagen om anstéllningsskydd inte finns nagon
mojlighet att rattsligt 6verprova foretagsekonomiskt grundade beslut om uppsagning pa grund

av arbetsbrist. Heltidsutredningens forslag bryter mot denna princip.

Utredningen ar medveten om dess forslag kan medfora problem pa vissa omraden och foreslar
darfor nagra undantagsregler. Fran huvudregeln om heltidsanstallning foreslas ett generellt
undantag som motsvarar en sjundedel av antalet anstallda. Vidare undantas arbetsgivare med
hogst tio anstallda generellt fran reglerna. Sadana undantag ter sig som helt godtyckliga och
skapar i sig nya problem. Att infora heltidsreglering sa snart ett foretag far fler an tio anstéllda

ar knappast agnat att stimulera sysselsattningstillvéaxt i sma foretag.

Betdnkandets analys av effekterna av forslagen ar mycket bristfallig. Betankandet redovisar
forhoppningar och formodanden om effekter pa sysselsattningen men inga forskningsresultat
som skulle stodja resonemangen. Pa grundval av befintlig forskning om efterfragan pa
arbetskraft ar det rimligt att anta att effekten pa kort sikt av den foreslagna lagstiftningen blir
att antalet sysselsatta minskar. Om det blir dyrare att anstélla personal pa deltid kommer férre
deltidsarbeten ut pd marknaden och antalet sysselsatta minskar nér foretagen prioriterar langre
arbetstider for de redan anstéllda. Effekten pa lang sikt &r mer komplicerad eftersom den
ocksa beror pa hur I6nebildningen paverkas. Det framstar emellertid som sannolikt att
sysselsattningen kommer att minska aven pa lang sikt. Anledningen é&r att regleringen av
arbetstider kommer att hoja anstallningskostnaderna. Det finns ocksa en uppenbar risk att ett
genomforande av forslagen kommer att leda till hogre ungdomsarbetsloshet eftersom
deltidsarbete &r vanligare bland ungdomar &n bland aldre.

Ett genomférande av utredningens forslag innebér att arbetsgivarens anstéliningsbeslut blir

forenad med okad osakerhet. Vissa paragrafer i den foreslagna lagtexten ar svartolkade och



riskerar att leda till tvister som maste avgoras i domstol. Det ar sannolikt att 6kad osakerhet

om anstéllningsbeslutets konsekvenser leder till minskad vilja att nyanstalla personal.

Deltidsarbetsldsheten &r ett samhallsekonomiskt problem, liksom naturligtvis ett problem for
anstallda som inte kan arbeta i den utstrackning som de dnskar. Det &r beklagligt att
utredningen inte har aktualiserat andra atgarder for att minska deltidsarbetslosheten. Genom
ekonomiska styrmedel skulle det vara méjligt att forstarka arbetsgivarnas incitament att
erbjuda heltidsarbete till personer som 6nskar sadan anstallning. Nuvarande ordning innebéar
att deltidsarbete de facto subventioneras via arbetsloshetsforsakringen. Denna subvention
kommer ocksa vissa foretag och branscher till del, pa bekostnad av andra foretag och
branscher. For foretag som pa grund av tidsmassiga variationer i arbetskraftbehovet har
manga deltidsanstallda innebar arbetsloshetsforsakringen en subvention i den man de
deltidsanstallda kan utnyttja arbetsloshetskassan som léneutfyllnad. Sadana foretag gynnas
darfor i konkurrensen om arbetskraft. Det finns emellertid forhallandevis enkla atgarder som
skulle minska detta problem. En majlighet &r att alagga arbetsgivare ett medfinansierings-

ansvar for deltidsarbetsldsas utnyttjande av arbetsloshetsersattning.

Sammanfattning

Utredningens forslag innebar langtgaende ingrepp pa omraden som bast hanteras i
forhandlingar mellan arbetsgivare och anstéllda och mellan arbetsmarknadens parter.
Forslagen riskerar leda till minskad sysselsattning och till minskad flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Utredningens forslag bor inte ligga till grund for lagstiftning. Problemet
med deltidsarbetsloshet bor istéllet angripas genom andra atgarder, varvid sarskilt

maojligheterna att anvanda ekonomiska styrmedel bor 6vervagas.



