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Hur hog ir egentligen
arbetslosheten i Sverige?

Senare tids debatt om hur hig den “verkliga” arbetslisheten dr bidrar mer till
forvirring dn till klarhet. Sverige foljer i huvudsak internationellt vedertagna
kriterier for att berikna arbetslishet. Dessa kriterier dr teoretiskt och empiriskt
vilgrundade och bor inte dverges. Politiker bor avstd fran att forsoka understodja
sin agenda genom godtyckliga och oprecisa nydefinitioner av centrala begrepp i
den ekonomiska statistiken.

Under senare tid har en allt livligare debatt handlat om hur hég den ?verk-
liga” eller egentliga” arbetslosheten ir. Ingen har veterligt hivdat att den
verkliga arbetslosheten ir ligre dn den officiella arbetslosheten, men dtskil-
liga debattorer och politiker har menat att den verkliga arbetslosheten ar
mycket hogre dn den officiella, ibland mangdubbelt hogre. Nédgra axplock
fran debatten:

I Dagblader, Sundsvall, skriver ett antal borgerliga debattorer och politi-
ker den 13 juli att ”Sverige har idag en massarbetsléshet pd 1930-talsniva,
dir den egentliga arbetslosheten ligger pd 20-25 procent.” I Upsala Nya Tid-
ning (9 juni) skriver statsvetaren Erik Moberg att ”vi har idag en arbets-
loshet pa cirka 25 procent”. P4 moderaternas hemsida fir vi veta att den
verkliga arbetslosheten i maj 2005 var 17,8 procent. Folkpartiets talesman i
arbetsmarknadsfrigor Carl B Hamilton skriver i ett pressmeddelande med
anledning av utnimningen av ny AMS-chef att den faktiska arbetslosheten
med nye chefen kommer att ligga kvar pd 15—20 procentsnivin (DNs nit-
upplaga 21 juli). Aven fran vinster har horts liknande tongingar, t ex frin
LO-utredaren Hans Karlsson (citerad i DN 20 mars 2005). [ den yttersta
vinsterns publikationer dr det ocksa en vanlig tes att arbetslosheten egent-
ligen 4r mycket hogre 4n vad den synes vara.

Listan pa inlidgg som hidvdar att den verkliga arbetslosheten dr dtmins-
tone tre gdnger sd hog som den officiella kan goras lingre. Liknande teser
har forfikeats forr, i Sverige och utomlands. Gér man till liggen och under-
soker vad som skrevs under 1970- och 1980-talen skulle det inte vara svért
att hitta uttalanden om att arbetslosheten i Sverige egentligen var avsevirt
mycket hogre dn den officiellt redovisade. I skrivande stund noterar jag en
publikation frin en vinsterinriktad kanadensisk tankesmedja som hivdar
att arbetslosheten i Kanada i slutet pd 199o-talet skulle vara 18 procent och
inte 7,8 procent si som officiellt redovisades.® I den brittiska trotskistiska
tidningen Socialist Worker kan man ldsa att den verkliga arbetslosheten i

1 Robinson (1999) refererad i Riddell (2000).
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Storbritannien dr nirmare tre gnger sd hog som den officiella siffran (13
mars 2004).

Det ér lite att med hemsnickrade definitioner skapa de arbetsloshets-
tal man 6nskar och minga debattorer och politiker har svart att avhalla sig
frin denna verksamhet. Dessvirre bidrar den egenproducerade statistiken
mer till 6kad forvirring dn till 6kad klarhet. Massarbetsléshetsbudskapets
anhingare ir heller inte sirskilt angeligna om att ange basen fér sin pro-
centexercis. I procent av vad miter man den egentliga arbetslosheten? Lag
arbetsloshet ar ett viktigt mal for den ekonomiska politiken och det dr pro-
blematiskt att ledande politiker verkar ha vitt skilda uppfattningar om hur
hog arbetslosheten ir.

Anta att samma typ av debatt skulle rasa om hur snabb BNP-tillvix-
ten egentligen ir. Vissa politiker skulle hivda att tillvixten ir en procent,
andra att den egentligen idr fem procent. For en kreativ amatdrstatistiker
ir det fullt mojligt att skapa de tillvixesiffror man 6nskar. Det skulle dock
inte vara litt att fora en vettig diskussion om tillvixtpolitik i en sddan
situation.

Man kan naturligtvis hivda att arbetsloshetsmal har prioriterats for
starkt i férhallande till andra mal, t ex sysselsidttningsmal. Eller man kan ha
olika uppfattningar om vilken vikt som ska liggas vid BNP-tillvixten. Nir
det finns vedertagna och vilgrundade principer for hur t ex arbetsloshet och
BNP ska mitas bor man emellertid undvika egenhindigt tillverkade nyde-
finitioner. P4 detta omrade finns starka argument f6r att halla sig till szatus
quo. Det ir nimligen en fordel om alla vet vad man menar niar man talar om
arbetsléshet och BNP. Man slipper da dgna tid at diskussioner om hur hog
arbetslosheten eller tillvixten egentligen” ir.

Jag ska i denna artikel diskutera arbetsléshetsmatt och arbetsloshetsmal
och i korthet driva féljande teser:

1. Detir en illusion att tro att det skulle gd att finna matt pd den “egent-
liga” eller ”verkliga” arbetslosheten. Grinsen mellan att vara arbetslos
respektive utanfor arbetskraften dr oskarp och méste faststillas genom
overenskommelser om limpliga kriterier.

2. Arbetslosheten mits i Sverige i huvudsak enligt internationellt veder-
tagna kriterier. Dessa kriterier dr vilgrundade och bor inte dverges. De
ir ocksd viktiga att hilla fast vid for att géra det mojligt ate gora jamforel-
ser over tid och mellan olika linder.

3. Grinsen mellan att vara arbetslos respektive utanfor arbetskraften ir
visserligen oskarp, men det finns avgorande genomsnittliga skillnader
mellan att vara arbetslos respektive utanfor arbetskraften. De arbetslosa
soker efter arbete och fir foljaktligen ocksa arbete i visentligt snabbare
taktdn personer utanfor arbetskraften. Arbetsloshet innebir ocksd indi-
viduella vilfirdsférluster som gir utéver inkomstbortfallet.

4. For att bedéma storleken pd det outnyttjade arbetskraftsutbudet bor
arbetsloshetsdata kompletteras med information om latent arbetsso-
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kande, dvs personer utanfér arbetskraften som vill och kan ta arbete
men som inte aktivt soker arbete.

5. Ligarbetsloshet ir och bor vara ett viktigt sjilvstindigt mal for den eko-
nomiska politiken.

6. Hog sysselsittning ir ocksd ett viktigt mal for den ekonomiska politi-
ken. Hog sysselsittning kan néds genom ligre arbetsléshet, men frimst
genom tgirder som okar det effektiva utbudet av arbetskraft.

1. Vad menas med arbetsloshet?

Debattforvirringen om hur hoég arbetslosheten egentligen dr beror inte pa
Pstatistisk” oenighet (om mitmetodernas tillforlitlighet t ex) utan ater-
speglar skillnader i hur man ser pa vad arbetsloshet innebir. Att en person
som har arbete inte ska riknas som arbetslos skulle de flesta hilla med om
(dven om denna enkla princip kriver preciseringar fér att kunna tillimpas i
praktiken). Men hur ska vi se pd personer utan arbete? Ska alla dessa riknas
som arbetslosa? Eller ska vi kanske helt utmoénstra arbetsloshetsbegreppet
och fokusera pa enbart tva tillstdnd, sysselsatta och icke sysselsatta?

Arbetsloshet som ett distinkt socialt fenomen ir huvudsakligen en pro-
dukt av industrisamhillet. T det forindustriella bondesamhillet férekom
svingningar i levnadsstandard till foljd av bl a missvixt, men bonderna
blev inte arbetslosa si linge som de kunde behélla sin gird. Syssloloshet
bland egendomslosa personer var i Sverige kriminaliserad fram till unge-
fir mitten av 18o0-talet. Med industrisamhillet foljde urbanisering och
snabb tillvixt av en arbetarklass som méste forsorja sig genom lénearbete
utan tillging till férsorjningsstdd fran jordbruket. Konjunktursvingningar
forekom redan i industrialismens barndom pa helt oreglerade arbetsmark-
nader, nigot som ledde till att anstillda forlorade sina arbeten. Arbetslos-
heten blev dirfor uppmirksammad som ett specifikt socialt problem redan
under 1800-talet.?

I ekonomisk teori har arbetslosheten behandlats pa olika sitt. I en del
nyklassisk makroteori har arbetslésheten helt ignorerats och betraktats
som ekvivalent med fritid. Keynesiansk och neokeynesiansk teori ir vis-
serligen fokuserad pa att forklara arbetsloshet, men de arbetslosa ir ofta
tamligen passiva aktorer i dessa modeller. Man antar att det finns en given
storlek pa arbetskraften, dvs antalet personer som 6nskar arbeta. Det ir
forstioch med sokteorins genombrott som arbetslésheten som distinkt till-
stind ges en tydlig analysram, vid sidan av tillstinden sysselsittning och
utanfor arbetskraften. Det centrala kriteriet pa att vara arbetslos dr hir att
man soker efter arbete. Personer som inte soker efter arbete ir per definition
inte arbetslosa. Arbetsloshet blir dirmed ett naturligt matt pa det outnytt-
jade arbetskraftsutbudets omfattning.

Sokteorins perspektiv dr ocksa det som praktiserasiolika linders arbets-
kraftsundersokningar dir man genom intervjuer forsoker faststilla indivi-

2 Olofsson (1996) skildrar arbetsloshetsfragans historiska utveckling i Sverige.
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dernas arbetsmarknadsstatus (men de statistiska kriterierna dr dldre dn sok-
teorin). I korthet riknar man som arbetslos en person som saknar arbete,
som Onskar arbete och soker efter arbete och som kan ta arbete. En person
utan arbete som inte heller soker efter arbete riknas som varande utanfor
arbetskraften och siledes inte som arbetslos.

2. Hur miter vi arbetsloshet?

I princip kan det verka ganska rittframt hur arbetslosheten ska mitas. I
praktiken aktualiseras dtskilliga problem. Hur ska vi se pa fallet dér flera
aktiviteter forekommer under en mitvecka, t ex arbete och arbetssokande?
Vad betyder det att soka efter arbete? Ricker det att lisa tidningsannonser
eller krivs det ocksa att man gjort ndgot mer aktivt, t ex besokt arbetsfor-
medlingen eller kontaktat en arbetsgivare? Inom vilken tidsrymd ska akti-
viteten ha gt rum for att man ska riknas som arbetslos under en viss vecka?
Hur ska man se pa fallet dir en person har utlovats anstillning inom en
miénad men dnnu inte har tillerdee arbetet? Och hur ir det om man soker
efter arbete men inte kan ta arbete forrin om tre veckor? Eller fallet dar
man 6nskar arbete, kan ta arbete men inte har sokt dirfor att utsikterna att
fa arbete beddms som sma? Och hur ska vi se pd studenter som fortsitter att
studera dirfor att de inte fir arbete?

For att i praktiken kunna mita arbetsloshet krivs en hel rad stéllnings-
taganden. Det ir naturligtvis 6nskvirt att det sker en viss internationell
samordning pa detta omrade f6r att fa jimforbar statistik; det giller pa detta
omrade liksom pa en rad andra statistikomraden.

ILO-kriterierna och dess tillampning

Det internationella samordningsarbetet har skett inom ramen for ILO,
OECD och under senare ar dven EUs statistikorgan Eurostat. De dldsta kon-
ventionerna har formulerats i form av uttalanden (’resolutions”) fran ILO,
den senaste frin 1982.3 Dessa uttalanden ir uttryck f6r den samsyn som
kunnat etableras mellan olika linder nir det giller arbetskraftsundersok-
ningarnas centrala innehall. De har varit utgingspunkten for de nationella
undersokningarna liksom for OECDs och Eurostats samordningsprojekt.
ILOs uttalanden ir relativt vaga, delvis avsiktligt for att limna utrymme
for vissa nationella variationer och kanske delvis som ett uttryck for att det
ir friga om en kompromissprodukt. De limnar ganska stort utrymme foér
olika praktiska tillimpningar.

Enligt ILO-resolutionen frin 1982 bestir arbetskraften av sysselsatta
och arbetslosa personer. Till de sysselsatta riknas personer som har arbete
under referensveckan som lontagare eller egenforetagare, inklusive sidana
som ir tillfilligt frinvarande under en viss mitvecka. En person betraktas
som arbetslos om vederborande under en viss period saknar arbete, ir till-

3 Se www.ilo.org/public/english/bureau/stat/res/ecacpop.htm eller Hussmanns m fl
(1990).
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ginglig for arbete* samt soker arbete. Arbetslosheten anges normalt som
andel av arbetskraften:

u=U/(U+E)

dir u dr arbetsloshetsgraden (arbetslosheten som andel av arbetskraften), U
antalet arbetslosa och E antalet sysselsatta.

Nir det giller kriteriet tillginglighet for arbete anges timligen vaga
rekommendationer som i praktiken ger utrymme for mycket varierande
tolkningar.’ Betriffande kravet pa arbetssokande ges flera exempel pa akti-
viteter. Specifika anstringningar for att skaffa arbete ska ha vidtagits, t ex
genom registrering vid arbetsférmedling, kontakt med arbetsgivare, svar pa
annonser m m. Det ir uppenbart att dven dessa rekommendationer méaste
preciseras ytterligare for att kunna implementeras i praktiken. En viktig
friga ir t ex lingden pa den relevanta tidsperiod under vilken det aktiva
arbetssokandet ska ha gt rum.

Undantag fran krav pi aktivt arbetssokande finns. Det giller personer
som saknar arbete, som star till arbetsmarknadens forfogande och som
ska tilltrida ett arbete i en (nidra) framtid; sidana personer ska riknas som
arbetslosa enligt ILO (som dock inte preciserar hur nirai tiden som anstill-
ningstidpunkten ska vara). Studenter och andra som ir verksamma i s k
icke-ekonomiska (”non-economic”) aktiviteter ska riknas som arbetslosa
forutsatt att de uppfyller kraven pé aktivt jobbsokande och tillganglighet
for arbete.

ILO-resolutionerna limnar som nimnts utrymme for relativt stora
nationella variationer. Nir det giller tidsrymden f6r aktivt arbetssokande
fanns i borjan av 198o-talet stora internationella variationer, mellan en
vecka och 6o dagar. Det ir klart att den uppmitta arbetslosheten blir ligre
om kravet dr aktivt arbetssdkande under den senaste veckan jimfort med
om kravet skulle vara aktivitet nigon ging under de senaste 6o dagarna.
Genom ett OECD-initiativ i boérjan av 1980-talet har det hir skett en har-
monisering s& att fyra veckor har blivit den vanliga tidsrymden. For att
riknas som arbetslos ska man alltsd ha skt arbete under de senaste fyra
veckorna, i Sverige liksom i de flesta andra linder som har arbetskraftsun-
dersokningar.

Krav pa aktivt arbetssokande har tolkats pa olika sitt i USA respektive
av Eurostat (Sorrentino 2000). I USA ricker det inte med att enbart lisa
platsannonser for att riknas som arbetslos; i Europa riknas enbart lisande
av platsannonser som kriterium pa aktivt arbetssokande och sidana perso-
ner riknas alltsd som arbetslosa (forutsatt att de ocksa star till arbetsmark-
nadens forfogande). I de svenska arbetskraftsunders6kningarna (AKU) har

41 Sverige dr det vanliga uttrycket ate ”sté till arbetsmarknadens férfogande”.

5 7In the application of the criterion of current availability for work ... appropriate tests should
be developed to suit national circumstances. Such tests may be based on notions such as present
desire for work and previous work experience, willingness to take up work for wage or salary on
locally prevailing terms, or readiness to undertake self-employment activity given the neces-
sary resources and facilities.” (ILO 1982, s 4)
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det nyligen skett férindringar som innebir en anpassning till Eurostats kri-
terier (mer om detta lingre fram).

Nir det géller behandlingen av studerande som soker arbete och kan ta
arbete ir ILO-vigledningen klar: sidana personer ska riknas som arbets-
16sa. De flesta linder foljer ocksd denna konvention. Kanada och Sverige gor
det dock inte. I Kanada riknas heltidsstuderande som soker heltidsarbete
till kategorin utanfor arbetskraften, i Sverige riknas heltidsstuderande som
soker arbete — oavsett om det dr friga om heltids- eller deltidsarbete — ocksi
till kategorin utanfor arbetskraften. Beslutet om att heltidsstuderande som
soker arbete ska klassas som utanfor arbetskraften togs av regeringen 1986 i
strid mot ddvarande SCB-ledningens uppfattning.

Svenska AKU

Nir den svenska regeringen ar 1986 beslutade att inte inkludera arbetsso-
kande studerande i arbetsloshetsméttet var antalet i den aktuella gruppen
litet, ca 10 ooo personer eller 0,2 procent i relation till arbetskraftens stor-
lek. Under 1990-talet har gruppen ékat betydligt och tidvis omfattat mer
in 100 ooo personer eller drygt 2 procent i forhillande till arbetskraften,
se figur 1. Om vi strikt skulle folja ILO-definitionen fér arbetsléshet skulle
arbetslosheten under 2004 ha varit ca en procentenhet hogre dn den offici-
ella (6,6 procent istillet for 5,5 procent).

Ar de arbetssokande studenterna egentligen arbetslosa? Gar den fri-
gan alls att besvara? Kanske, om man vet nigot om i vilken grad som dessa
studenter stdr till arbetsmarknadens forfogande. Det kanadensiska stu-
derandeundantaget har motiverats med att heltidsstuderande som soker
heltidsarbete inte stér till arbetsmarknadens forfogande (dven om de upp-

Procent 12

A
ol
10- A M
DOV
‘] |
6
4.
21
/ \\/\——\/\J fv
0 e _/ studerande v
e
1980 1985 1990 1995 2000 2005

Anm: Sisongrensade kvartalsdata 1976:1 — 2005:1. Studerande ingér i "ILO-arbetskraften”.
Kiilla: Arbetskraftsundersdkningarna, SCB.

HUR HOG AR EGENTLIGEN ARBETSLOSHETEN I SVERIGE?

Figur1

Arbetsloshet enligt
officiell svensk defini-
tion och ILO-defi-
nition, procent av
arbetskraften.
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ger att s dr fallet). Nagot liknande motiv kanske féresvivade den svenska
regeringen nir den fattade sitt beslut (utéver att man férmodligen hade
ambitionen att hilla den uppmitta arbetslosheten pa si lig nivd som moj-
ligt). Det dr mojligt att det ligger ndgot i den kanadensiska motiveringen
och hypotesen skulle i princip kunna prévas genom studier av direktover-
gdngar frin studier till arbete bland arbetssokande studenter. Utan empi-
risk information ir det dock svart att forstd varfér man inte dven i detta
fall ska respektera den information som intervjupersonerna limnar om
sin tillginglighet for arbete.

Sverige borde alltsd enligt min mening f6lja ILO-konventionen och
avskaffa sirreglerna betriffande arbetssdkande heltidsstuderande, inte dir-
for att ILO-reglerna ir heliga utan dirfor ate det ska till starka argument for
att godtyckligt avvika frin internationella konventioner som man i évrigt
tillimpar. Sddana argument har inte presenterats.

Frin och med april manad 2005 tillimpas en ny EU-harmoniserad AKU
i Sverige. Den innebir flera viktiga forindringar som sammantagna torde
bidra till hogre uppmiitt arbetsloshet dn i tidigare undersékningar. I nya
AKU ricker det till skillnad mot tidigare med att enbart studera platsan-
nonser for att man ska ha uppfyllt sokkriteriet och dirmed riknas som
arbetslés. En annan férindring giller hur personer som avvaktar arbete
utan att soka ska riknas. I gamla AKU riknades personer som avvaktade
nytt arbete inom en manad som arbetsldsa; i nya AKU riknas personer som
avvaktar nytt arbete med borjan inom tre manader som arbetslosa. Bada
dessa forindringar innebir troligen att nya AKU ger hogre arbetsloshet dn
den gamla.

SCBsanalys av arbetsloshetssiffrorna for juni 2005 visar att denna hypo-
tes har fog {6r sig.® I juni ménad vintar manga ungdomar pa att tillerida
jobb senare under sommaren och de riknas numera som arbetslosa om till-
tridet sker inom tre manader. Beddmningen ir att det nya mitforfarandet
har medfért en 6kning av antalet arbetslésa med ca 40 coo personer, vil-
ket motsvarar nirmare en procent av arbetskraften. Aven antalet heltids-
studerande som soker arbete 6kade kraftigt i juni 2005 (i férhillande till
juni 2004) och uppgick till 122 coo personer, en 6kning med drygt 70 coo
personer. Det ir troligt att férindringarna nir det giller behandlingen av
att avvakta tillcrdde av arbete har bidragit till denna kraftiga 6kning. Nya
AKU forefaller siledes ocksa innebira storre skillnader dn tidigare mellan
arbetslosheten mitt pa svenske vis respektive enligt ILOs kriterier (efter-
som arbetssokande studerande ingdr i ILO-definitionen men inte i den
svenska definitionen).

Bredare arbetsloshetsmdtt

Sokaktivitet pd arbetsmarknaden kan variera kontinuerligt inom ett stort
intervall, t ex frdn noll till 60 timmar per vecka. Vedertagna arbetsloshets-
definitioner innebir att sokaktiviteten omvandlas frin en kontinuerlig till

63e pressmeddelande frin SCB pa www.scb.se/aku (2005-07-28).
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en ”diskret” variabel med tva utfall: om sokkriterierna ir uppfyllda klassas
personen som arbetslds, om inte riknas han eller hon som utanfor arbets-
kraften. En del personer vill ha arbete men har inte soke tillrickligt aktive
for ate uppfylla arbetsloshetskriteriet. En orsak till att de inte sokt aktive
kan vara att de bedomt det som utsiktslost ate fa arbete.

Personer utanfor arbetskraften som uppger att de vill och kan ta arbe-
te brukar i Sverige kallas for latent arbetssdkande. Det dr en kategori som
har vuxit 6ver tiden, se figur 2. Niarmare hilften av de latent arbetssékande
har under senare ar bestétt av studerande som soker arbete, dvs personer
som ticks av ILO-definitionen pé arbetsloshet. Viljer man att inkludera de
latent arbetssokande i arbetsloshetsméttet far vi ett utvidgat arbetsloshets-
matt enligt figur 2. Under 2004 uppgick denna utvidgade arbetsloshet till
drygt 8 procent av (den utvidgade) arbetskraften.

Information om latent arbetssokande ger virdefull kompletterande
information som tillsammans med arbetslosheten belyser det outnyttjade
arbetskraftsutbudets omfattning. Utvecklingen av det latenta arbetssokan-
det 6ver tiden illustrerar hur stark efterfrigan pa arbetskraft kan skapa 6kat
utbud; personer som ligger ”pé grinsen” till arbetskraften viljer att soka
arbete nir mojligheterna ate fi arbete 6kar.

Latent arbetssokande ir naturligtvis inget unikt svenskt fenomen.”
Tyvirr ir tillgdngen pa jimforbar statistik begrinsad pi detta omride och
det dr svart att siga hur internationella arbetsloshetsjaimforelser skulle
paverkas om man beaktade latent arbetssokande. Att jimfora svenska métt
pd utvidgad arbetsloshet med konventionella arbetsloshetsmatt fér andra
linder ger sjilvfallet missvisande resultat, ndgot som f6rstds inte hindrar att
sddana jaimforelser gors och ibland fir medial uppmirksamhet. I Férenings-
sparbankens s k konjunktur- och strukturrapport frin augusti 2005 adderas
latent arbetssokande till antalet personer i arbetsmarknadsatgirder, vilket
ger ett arbetsloshetsmatt som “mer dn vil miter sig med 6vriga Europa”.
Bankekonomernas sifferlek innebir - forutom missvisande linderjimfo-
relser — dven dubbelrikning eftersom ménga personer i dtgirder ir latent
arbetssokande. Det dr dock litt ate helhjiartat instimma i den rekommenda-
tion som bankekonomerna utfirdar i anslutning till sin text: ”Se upp med
alla de olika métten 6ver arbetslshet!” Sic!

Det dr inte ovanligt att en del debattdrer och politiker viljer att inklu-
dera fortidspensionerade personer i nidgot som sigs vara en skattning av
den verkliga arbetslshetens storlek. Argumenten verkar vara att minga
fortidspensionirer “skulle kunna” arbeta eller att de kanske har blivit for-
tidspensionerade av arbetsmarknadsskil, oavsett vilket det formella skilet
varit. Det ir sikert sant att ménga fortidspensionirer skulle kunna arbeta

71USA uppgick arbetslosheten till drygt 8 miljoner personer i genomsnitt under 2004. Sam-
tidigt fanns det nirmare 5 miljoner personer utanfor arbetskraften som uppgav att de ville ha
jobb men som inte uppfyllde kriterierna pa aktivt arbetssokande (se www.bls.gov/). En firsk
rapport som fétt viss uppmirksamhet i USA idr Bradbury (2005) som hivdar att det i nuvaran-
de konjunkturfas finns ett ovanligt stort outnyttjat arbetskraftsutbud bland personer utanfor
arbetskraften (mellan 1,6 och 5,1 miljoner personer).

HUR HOG AR EGENTLIGEN ARBETSLOSHETEN I SVERIGE?

13



Figur2

Arbetsloshet och
latent arbetssokande,
procent av arbets-
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och en hel del har blivit fértidspensionerade pd grund av svirigheter att
fa arbete. Men det innebir inte att de ska betraktas som arbetslosa. De
flesta onskar inte ha arbete och soker inte efter arbete. Detta ir ett sam-
hillsekonomiskt problem som kan och bor diskuteras utan att man borjar
konstruera nya arbetsléshetsmatt. Till saken hor att internationella jim-
forelser ocksa blir timligen ogorliga om man tillater sig att i arbetslds-
hetsmattet inkludera in den ena och 4n den andra gruppen av ”inaktiva”
personer. Fortidspensioneringar ir lika lite som latent arbetssokande ett
unikt svenskt fenomen.

P3a moderaternas hemsida kan man ldsa att ”’moderaterna tycker det ir
viktigt att arbetsloshetsmattet miter hur manga som skulle kunna arbeta
om arbetsmarknaden fungerade vil”, nagot som skulle motivera inklude-
randet av bl a fortidspensionerade personer (och som resulterar i en verk-
lig arbetsloshet pa 17,8 procent for maj 2005). Moderaternas innovation
ar hopplost oprecis och helt oanvindbar som princip for offentlig statis-
tik. Det dr namligen inte alls enkelt att siga hur midnga som skulle kunna
arbeta om arbetsmarknaden fungerade vil och det skulle vara omojligt att
skapa enighet om tillimpningen av en sddan luddig princip. Det dr inte ens
klart vad som menas med att arbetsmarknaden fungerar vil; om detta kan
olika personer och partier ha skilda uppfattningar och utsikterna for att
nd konsensus ir sma. Det ir olyckligt om inneborden av centrala begrepp
i offentlig statistik dndras alltefter skiftande politiska majoriteter. Vi bor
inte byta definitioner pé t ex arbetsléshet eller BNP sa fort en ny regering

tillerader.
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AMS-statistik

Ibland brukar man till antalet arbetslosa ocksa ligga antalet personer i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgirder for att f ett méte
pa “total” arbetsloshet. PA AMS kallar man detta matt for ”obalanstalet”.
Information om antalet personer i tgirder ir relevant for att bedéma out-
nyttjade arbetskraftsresurser. Vissa personer i atgirder klassas som latent
arbetssdkande i AKU och obalanstalet och den utvidgade arbetslosheten
enligt figur 2 foljer varandra relative vil. Man ska dock vara klar 6ver att
bland personer i konjunkturberoende atgirder finns ocksa en hel del (ca
30 000) som faktiskt har arbete och som i AKU riknas som sysselsatta, bl a
personer sysselsatta med hjilp av anstillningsstéd. Vill man ha ett vildefi-
nierat bredare méitt pa arbetsloshet, som endast inkluderar personer utan
arbete, ir det naturligt att anvinda AKUs information om latent arbets-
sokande.

AMS publicerar ocksd egen arbetsloshetsstatistik, dvs uppgifter om
personer utan arbete som sokt arbete vid arbetsférmedlingarna. Arbetslos-
hetsserierna enligt AMS och enligt AKU f6ljer varandra relativt vil, men i
mitten av 199o-talet var avvikelsen betydande (motsvarande tva procent
av arbetskraften). Det faktum att bide SCB och AMS publicerar arbetslos-
hetsstatistik kan verka forvirrande. AMS-seriernas jimforbarhet over tid
ir svirbedomd (medan SCB forsoker ange effekterna av dndrade métme-
toder).® AMS ska sjilvfallet publicera verksamhetsstatistik 6ver bl a olika
sokandekategorier men man bor inte “konkurrera” med SCB nir det giller
publicering av aggregerade arbetsloshetstal.

3. Ar arbetsloshet ett distinke tillstind?

Svenska AKU liksom motsvarande undersokningar i andra linder utgar
frin att intervjupersonerna kan ge meningsfulla uppgifter om sitt arbets-
sokande. Ar det dverhuvudtaget fruktbart atc med hjilp av intervjuer
forsoka skilja pd personer som ir arbetslésa och personer som ir utanfor
arbetskraften? Eftersom grinsen mellan arbetsléshet och utanfor arbets-
kraften ir oskarp ér det kanske bittre att fokusera pa hela gruppen icke
sysselsatta?

Det finns 6vertygande empiriska resultat som gor det befogat att
behandla arbetsloshet som ett distinke tillstind, vid sidan av kategorin
utanfoér arbetskraften. Arbetslosa personer respektive personer utanfor
arbetskraften uppvisar nimligen stora skillnader i arbetsmarknadsbeteende.
Flera studier har jimfort 6vergingsfrekvenserna till arbete bland de tva
grupperna och alla ger tydliga resultat: de arbetslésa uppvisar visentligt
hogre genomsnittlig sannolikhet for 6verging till arbete 4n personer utan-
for arbetskraften. Detta monster giller bland EU-linder liksom i Kanada

8 AMS ger ibland bristfillig information om hur vissa variabler ir konstruerade. P4 hemsidan
finner man drsdata over antal arbetsldsa, arbetskraften och arbetsloshetsgraden dir egen sta-
tistik blandas med data frain AKU utan att killor och definitioner klart framgar.
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och USA.? T Sverige ir 6vergidngsfrekvensen till sysselsittning i genom-
snitt tre gnger si hog bland de arbetslosa som bland personer utanfor
arbetskraften under perioden 1987-2000 (Holmlund och Vejsiu 2001).1°

De uppgifter som intervjupersonerna i arbetskraftsundersokningarna
ger om sitt arbetssokande har alltsd prediktionsvirde for beteendet: per-
soner som uppger sig soka aktivt efter arbete fir arbete i betydligt hogre
utstrickning in évriga.

Eftersom grinserna mellan att soka aktivt, soka passivt (enbart lisa
annonser) eller inte s6ka alls dr flytande bor vi férvinta oss betydande hete-
rogenitet bland personer utanfor arbetskraften nir det giller dvergang till
arbete. Vi bor t ex rikna med att de latent arbetssokande — personer som
uppger sig vilja ha arbete men som inte soker efter arbete eller i varje fall
inte soker tillrickligt aktivt fér att riknas som arbetslésa — ska 6vergd till
arbete i hogre take 4n andra personer utanfér arbetskraften. Det finns mig
veterligen inga sddana studier pa svenska data, men resultaten frin andra
linder ar entydiga: de latent arbetssokande uppvisar betydligt hogre 6ver-
gingsfrekvens till arbete dn 6vriga grupper utanfor arbetskraften, dock inte
lika hog som de arbetslosa.

Skillnader i sokbeteende mellan arbetslésa och andra personer utan
arbete har ocksa implikationer for 16nebildningen och for hur vi stude-
rar lonebildningen. Det finns 6vervildigande empirisk evidens for att
hogre arbetsloshet tenderar att pressa tillbaka lonedkningar och minska
?lonetrycket” i ekonomin. Den enkla och rimliga tolkningen ir att de
arbetslosa tillhor det effektiva arbetskraftsutbudet och hogre arbetslos-
het verkar lonenedpressande via storre konkurrens om de lediga jobben. I
manga l6nebildningsstudier har man sokt férfina arbetsloshetsmétten for
att komma fram till variabler som bist kan forklara loneutvecklingen. En
utgdngspunkt har varit att mécten ska beakra skillnader i sokaktivitet mel-
lan olika grupper.

Man kan ocksd argumentera for att ”sirbehandla” arbetslosheten uti-
fran dess effekter pd individuellt vilbefinnande. Det finns timligen over-
tygande beligg for att arbetsloshet leder till individuella valfardsforluster
som gir utdver inkomstfoérlusterna. Det finns forstis problem att avgora
vad som ir honan och dgget i dessa sammanhang: dr det arbetsloshets-
erfarenheten som leder till minskat vilbefinnande eller dr det personer som
trivs med sina liv som lyckas bittre pa arbetsmarknaden? Vissa studier har
forsokt hantera dessa metodproblem, bl a genom att anvinda paneldata,
dvs data med upprepade observationer pa samma individer (Korpi 1997,
Winkelmann och Winkelmann 1998). Man kan da eliminera inflytandet av

9 Se Flinn och Heckman (1983) samt Jones och Riddell (2000) for resultat fér USA, Jones och
Riddell (1999) for resultat f6r Kanada, Brandolini m fl (2004) f6r resultat for EU-linder (dock
inte Sverige). Holmlund och Vejsiu (2001) redovisar évergingsfrekvenser fran svenska AKU.
10 Overgingsfrekvenser kan i svenska AKU bara beriknas kvartalsvis pa grund av AKUs kon-
struktion. Det ir troligt att skillnaderna i 6vergingsfrekvens skulle bli storre om mitningarna
kunde goras t ex manadsvis. Overgingar frin utanfor arbetskraften till arbete torde ofta gi via
arbetslgshet, ndgot som inte alltid observeras i kvartalsvisa flodesdata.
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tidskonstanta individeffekter och studera hur forindringar i arbetsmark-
nadsstatus paverkar vilbefinnandet. Det visar sig att arbetsloshet innebir
betydligt simre vilbefinnande 4n att ha arbete, dven vid samma inkomst.
Arbetsldshet dr ocksd simre dn att vara utanfor arbetskraften.

Sammanfattningsvis finns det goda argument for att arbetsloshet, sa
som den konventionellt mits, ska betraktas som ett distinke tillstdind pa
arbetsmarknaden. De arbetslosa beter sig annorlunda dn évriga som sak-
nar arbete och arbetsloshet leder till individuella vilfirdsforluster som gar
utéver inkomstbortfallet. Arbetsloshet ir alltsd inte en godtycklig statis-
tisk konstruktion som saknar betydelse. Detta kan forefalla som triviala
pipekanden, men kan vara virda att gora i ljuset av att s manga debattorer
verkar ha missat distinktionen mellan att vara arbetslos och att std utanfor
arbetskraften. Att grinsen dr oskarp betyder inte att den inte finns. Det ir
visserligen svartatt precisera nir dag 6vergar i natt men det ir likvil en fun-
damental skillnad mellan dag och natt.

4. Sysselsittningsmal och arbetsloshetsmal

Den svenska regeringen har formulerat savil sysselsdttnings- som arbets-
loshetsmal. Det forra anger att 8o procent av befolkningen i dldern 20-64
ar ska vara sysselsatta pd den s k reguljira arbetsmarknaden, det senare att
hogst 4 procent av arbetskraften ska vara arbetslos. Utan att ta stillning
till de exakta procentsatserna kan man stilla frigan om det finns behov av
separata mal for sysselsittning och arbetsloshet. Ricker det inte med sys-
selsdttningsmal?

Huvudargumentet for att ocksa ha arbetsloshetsmal r att arbetsloshet
innebir individuella vilfardsforluster s som redan har ndmnts. Vissa stu-
dier tyder pd att dessa kan vara betydande (men som si ofta finns sikert
stora variationer mellan olika personer, bl a beroende pa hur arbetslosheten
uppkommit). Att efterstriva lg arbetsloshet dr diarfor angeliget alldeles
oavsett effekterna pa sysselsittningen.

Behovet av mél for sysselsittningen, givet ett arbetsléshetsmal, har att
gora med onskvirdheten av att stimulera utbudet av arbetskraft. Skatter
och transfereringar leder till att den privatekonomiska avkastningen pi
marknadsarbete blir ligre in den samhillsekonomiska avkastningen. Detta
giller savil arbetskraftsdeltagandet som den arbetade tiden. Samhillseko-
nomiska effektivitetsargument motiverar dtgirder for att 6ka avkastningen
pa marknadsarbete, bl a dtgirder som stimulerar arbetskraftsdeltagandet.
P3 kort sikt kan fler personer i arbetskraften leda till hégre arbetsloshetstal,
men erfarenheten visar att arbetslosheten (som andel av arbetskraften) inte
lingsiktigt paverkas av arbetskraftens storlek.

Det svenska sysselsittningsmélet ir formulerat i termer av ”reguljir”
sysselsittning. I praktiken innebér det att sysselsittningen, si som den
mits av AKU, ska minskas med antalet personer som ir sysselsatta i kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolitiska tgirder, t ex med hjilp av olika
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typer av anstillningsstéd. Det dr en godtycklig och principiellt tvivelaktig
begrinsning.

For det forsta dr begreppet “reguljir sysselsittning” inte vildefinierat.
Vilken sorts sysselsittning ska klassas som reguljir respektive icke reguljar?
Handlar det om ifall jobben subventioneras eller inte? I s fall finns en rad
exempel pd jobb som i ndgon form subventioneras eller skattemissigt sirbe-
handlas. Sysselsittning for handikappade ir ett exempel pa starkt subven-
tionerade jobb, men dessa inkluderas likvil i den reguljira sysselsittningen.
Regionalpolitiken innebir att sysselsittning i vissa regioner sirbehandlas.
Mer indirekta subventioner av vissa jobb férekommer genom andra meka-
nismer, t ex genom att arbetsloshetsforsikringen sirskilt gynnar branscher
med stora sisongvariationer. Att beteckna sysselsittning som har samband
med just anstillningsstod som icke reguljir framstar som godtyckligt.

For det andra dr det egendomligt att den direkta sysselsittningseffekten
av anstillningsstod inte ska medriknas nir man ska bedoma om man kom-
mit nirmare sysselsittningsmaélet. Att exkludera den direkta effekten har
den paradoxala effekten att 6kade satsningar pa anstillningsstod kommer
att leda till minskad s k reguljir sysselsittning och dirfor till att malupp-
fyllelsen forsviras. Anledningen ir att anstillningsstod dr férenat med en
viss undantringningseffeke, dvs en del av den sysselsittning som kommer
till stdnd genom anstillningsstdd skulle ha kommit till stind dven utan
stdd. Undantringningseffekten ir inte forsumbar, kanske uppgar den till ca
5o procent (se Forslund m fl 2005). Nettoeffekten pa den totala sysselsitt-
ningen av anstillningsstéd blir dirfor avsevirt mindre in den ”bokférings-
missiga” effekten, dvs antalet personer med anstillningsstéd. Eftersom
reguljir sysselsittning mits exklusive personer i dtgirder innebir detta att
okade satsningar pa anstillningsstod leder till minskad reguljir sysselsitt-
ning, dven om den totala sysselsittningen 6kar. En grov skattning ir att
10 ooo fler personer i anstillningsstod leder till en nettookning av den tota-
la sysselsdttningen med ca § ooo personer och alltsd en minskad reguljir
sysselsittning med 5 ooo personer

Om man tillimpar traditionella samhillsekonomiska kalkylregler for
anstillningsstodet s ska intiktssidan omfatta det produktionstillskott som
foljer av dtgirden. Det dr givetvis den totala sysselsittningseffekten som ir
relaterad till produktionstillskottet. Sysselsidttningsmélet bor formuleras i
termer av sysselsittning, utan begrinsning till en godtyckligt vald defini-
tion pé reguljir sysselsittning.1!

5. Slutord

Det sigs ibland att allt kan bevisas med statistik. Det ir en sanning med
modifikation, men senare tids debatt visar att man med tillginglig statistik

T prisrsreformen gor att denna slutsats kanske inte bor tillimpas fulle ut. Denna reform (som
bidrar till att minska utbudet av arbetskraft) reser ocksé frigan om sysselsittningsmélet borde
kompletteras med mél for sysselsittningen i termer av arbetade timmar.
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kan komma fram till helt olika siffror pd hur hog arbetslosheten ar. Detta dr
forstas inte konstigt nir man tilldter sig att vilja definitioner utan hinsyn
till den praxis och de konventioner som etablerats under decennier. Det
finns ocksd inslag i debatten som bir konspirationsteorins drag. Bluffar inte
regeringen nir den hivdar att arbetslésheten ir 5 eller 6 procent? Ar den
inte egentligen 20-25 procent? Regeringen kan kritiseras for en hel del, men
knappast for att den i huvudsak har héllit sig till internationellt vedertagna
definitioner av arbetsloshet.’? Aven tidigare svenska regeringar, borgerliga
sivil som socialdemokratiska, har anvént sig av sidana kriterier. Detsamma
giller regeringar i andra linder.

Partier i oppositionsstillning har en tendens att 6verdriva negativa och
undervirdera positiva inslag i den ekonomiska utvecklingen (och regerings-
partier tenderar att géra det omvinda). Detta torde vara ett ofrinkomligt
inslagiden politiska debatten och i konkurrensen om regeringsmakten. Det
ligger dock ett stort virde i att det finns enighet om vad man menar med vis-
sa grundlidggande begrepp och hur de ska mitas. Alternativet dr begrepps-
forvirring och sprakforbistring, vilket inte kan bidra till ate tydliggora de
politiska alternativen. Partier kan vrida och vinda p3 statistiska data for
att fi fram en sa positiv (eller negativ) bild som onskas, t ex genom limp-
liga urval av tidsperioder. Men det blir problematiskt om man ocksi borjar
laborera med helt nya definitioner pa etablerade begrepp. Jag har nimnt
arbetsloshet och BNP som exempel. Det gar alldeles utmirke att ifrdgasitta
mal om lag arbetsloshet (eller hog tillvixt) utan att inféra nykonstruerade
definitioner.

Man kan ocksd undra om inte en politisk opposition som trumpetar ut
att arbetslésheten ir 20-25 procent tar ganska stora risker genom att fore-
spegla mojligheter till dramatiska men orealistiska férindringar. Dagens
opposition kan vara morgondagens regering och tids nog ska dven denna
regering mota viljare for ate st till svars for sin ekonomiska politik.

Det ir klart att virderingar paverkar hur vi miter olika samhillsfeno-
men. Men man bér undvika tvira och politiskt styrda kast i definitioner
och mitmetoder.’® Den offentliga statistiken bor skyddas fran klifingriga
politiker som vill underlitta genomforandet av sin agenda med stod av sta-
tistiskt nysprak.

12 Undantaget giller heltidsstuderande som soker arbete, nagot som dock inte ricker langt for
att komma fram till de tal pd 20-25 procent som blivit populira bland en del debattérer.
13 Det finns, enligt ett uttryck som brukar tillskrivas Benjamin Disraeli, tre sorters logn, nim-
ligen "16gn, forbannad 16gn och statistik”. Att statistik kan hamna i s3 diligt sillskap kanske
har ndgot att gora med att den ibland allefor Littvindigt underordnas en politisk agenda.
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